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RESUMO

Angola passa actualmente por um processo reforma tributéria cujos
objectivos sdo, por um lado, o aumento das receitas fiscais ndo petroliferas, o
alargamento da base tributéria, a racionalizacéo de incentivos fiscais, 0 aumento do
controlo através do pagamento voluntario dos impostos e o combate a evaséo e
fraude fiscal.

Por outro lado, ha o desejo manifesto de utilizar o sistema fiscal como um
mecanismo para fornecer incentivos aos investimentos privado e estrangeiro no
sentido termos uma diversificagdo da economia nacional com o suporte das micro,

pequenas e médias empresas nacionais.

Palavras—chave: Fiscalidade, Sistema Fiscal, Incentivos Fiscais,



ABSTRACT

Angola currently going through a tax reform process whose objectives are,
first, the increase of non-oil tax revenues, broadening the tax base, rationalization of
fiscal incentives, increased control through the voluntary payment of taxes and
combating evasion and tax fraud.

Otherwise, there are manifest desires to use the tax system as a mechanism
to provide incentives to private and foreign investment in the sense we have to
diversify the national economy with the support of micro, small and medium-sized

domestic companies.

Keywords: Tax System, Tax Incentives, Diversification of the economy
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|. INTRODUCAO

O presente trabalho visa dar resposta a exigéncia contida no Regulamento
de Ensino, Frequéncia e Avaliagcado do CIS (Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Relacbes Internacionais) nos termos do n°® 2 do artigo 34°, que estabelece que os
estudantes desta instituicdo s6 concluem os diferentes cursos e obtém o grau de
licenciados, com a aprovacdo em todas as disciplinas dos respectivos planos
curriculares e, cumulativamente, com a apresentacdo e defesa de um trabalho de
concluséo de curso.

De acordo com o artigo n® 2 do Regulamento do Trabalho de Conclusédo do
Curso, trata-se de um trabalho académico de pesquisa baseado em principios de
relevancia cientifica e social e destinado a revelar as capacidades dos alunos no
desenvolvimento de investigacdo, nas suas respectivas areas de formacdo,
valorizando a consulta de literatura, o trabalho de pesquisa de campo, o rigor da sua
argumentacao e a apresentacao da sua concluséao.

O tema que escolhemos para abordar, no ambito das nossas obrigacdes
regulamentares foi sobre financas publicas, mais concretamente, sobre os incentivos
fiscais. Esta escolha resultou ndo sé do nosso interesse pessoal sobre a matéria,
mas também da relevancia social que o tema encerra. Ela resulta de um desejo de
conhecer e entender como estd estruturado o sistema fiscal angolano e, quica,
procurar contribuir com alguma sugestdo que possa trazer algum beneficio ao
sistema tributario nacional. Por outro lado, ira proporcionar ao autor conhecimentos
adicionais sobre as estruturas do sistema tributario nacional para, no futuro,
prosseguir estudos de pés-graduacdo em fiscalidade, ja que se trata de uma area do
seu quotidiano.

Numa altura em que a sociedade angolana e em particular as classes
politica e empresarial dedicam uma grande atencéo a questdo dos incentivos fiscais
como mecanismo capaz de promover o investimento privado e, por essa via,
estimular o crescimento econdmico, ha quem questione se os incentivos fiscais nao

sao susceptiveis de terem efeitos minimos e negligenciaveis sobre 0s investimentos.

1.1. Problema de Pesquisa
Resulta dai o nosso problema de pesquisa que se resume a questédo

seguinte:



Quais os efeitos dos incentivos fiscais no desenvolvimento do tecido

empresarial nacional e na economia angolana?

1.2. Objectivos

1.2.1. Objectivo geral

O objectivo perseguido com este trabalho € saber se os incentivos fiscais
podem constituir um instrumento de politica econdmica eficaz para promover o

desenvolvimento.

1.2.2. Objectivos intermédios:

Por outro lado, importa, no ambito deste trabalho:

a) Identificar os tipos de incentivos fiscais que se praticam: reducdo da
receita publica ou a supressao de sua exigibilidade;

b) Identificar se os incentivos fiscais aumentam o emprego através da
criagdo de empresas.

c) Identificar os sectores da economia e areas geograficas nacionais que
devem beneficiar de incentivos fiscais e aduaneiros no processo de diversificacdo

econdmica.

1.3. Pressupostos

Partimos, neste trabalho, de duas hip6teses alternativas que constituem os
NOSSOS pressupostos:

H; — As isencdes fiscais temporarias sao susceptiveis de enfraquecer a
receita tributaria ao permitirem as empresas a utilizacgdo do mecanismo de
transferéncia de precos e outros esquemas financeiros para deslocar lucros
tributaveis para as «empresas com isencao fiscal temporaria».

H, - Os incentivos fiscais constituem um instrumento capaz de agregar o
desenvolvimento da actividade empresarial, o alargamento do mercado de trabalho

e, em consequéncia, a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

1.4. Justificativa
Angola passa actualmente por um processo reforma tributaria cujos

objectivos sdo, por um lado, o aumento das receitas fiscais ndo petroliferas, o



alargamento da base tributaria, a racionalizacdo de incentivos fiscais, 0 aumento do
controlo através do pagamento voluntario dos impostos e o combater a evaséo e
fraude fiscal. Por outro lado, ha o desejo manifesto de utilizar o sistema fiscal como
um mecanismo para fornecer incentivos aos investimentos e a diversificacdo da
economia.

A posicéo oficial do Executivo angolano quanto a esta matéria — expressa no
discurso da Secretaria de Estado das Financas e Coordenadora do PERT, Dr.2
Valentina Matias Filipe, na sessao de abertura da 1.2 Conferéncia Internacional do
Ciclo Anual de Conferéncias sobre Tributacdo de 2013 — j& deixa, cuidadosamente,
aberta uma janela para posi¢cdes mais cépticas quanto as virtudes dos incentivos
fiscais. Naquela ocasido, a Secretaria de Estado afirmaria a determinado passo do
seu discurso:

“Pretendemos, com a realizagcdo deste evento, incentivar o debate aberto e
sustentavel sobre o resultado e o papel dos beneficios fiscais ha economia
angolana, cujo fim primério € o desenvolvimento da actividade empresarial, 0
alargamento do mercado de trabalho e, consequentemente, a melhoria das
condi¢cOes de vida da populacdo. Todavia, afigura-se urgente a elaboragéo
de estudos que sustentem as opc¢des legislativas no que tange aos
beneficios fiscais e que permitam actualizar critérios objectivos para sua
concessao, tendo em conta por exemplo, o volume do investimento, as
caracteristicas do projecto, a localizacdo e 0 seu impacto no mercado de
emprego”.

(Filipe, 2013)

De facto, enquanto para alguns autores, principalmente para os mais
proximos do welfare state, o incentivo fiscal € um instrumento capaz de agregar
desenvolvimento da actividade empresarial, alargamento do mercado de trabalho e,
em consequéncia, a melhoria das condicbes de vida da populacdo, para outros,
principalmente para o0s seguidores da corrente neoliberal “Incentivos fiscais
extensivos sdo susceptiveis de prejudicar a eficiéncia e a eficacia do sistema fiscal e

criar espago para corrupgdo e o suborno” (Fjeldstad, Jensen, & Orre, 2012).



ll. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Fiscalidade

2.1.1. Nocéao e Evolucéo

Segundo Vitor Faveiro “a fiscalidade pode ser entendida como um complexo
de impostos® que vigoram num determinado espaco territorial bem como o conjunto
(sistema) de leis e regulamentos administrativos”. (Faveiro, 1984)

Ainda sobre o0 mesmo ele diz que na antiguidade, as financas publicas eram
caracterizadas pela reduzida incidéncia tributaria, dada a insignificancia relativa das
despesas publicas eram limitadas aos direitos patrimoniais dos povos vencedores.
Na Grécia a concep¢do dominante da liberdade levou a que, regra geral, as
contribui¢cdes tivessem caracter voluntario. Basicamente existia apenas um imposto
de capacitacdo sobre os estrangeiros livres. O cidadao grego livre, se entendesse,
nao pagaria impostos directos, com excepg¢ado dos impostos sobre o consumo de
géneros.

De acordo com Campos & Campos em Roma 0s impostos assentaram no
poder ilimitado e incontrolavel que o soberano tinha sobre cada um dos subditos?
(povos dominados), consubstanciados em normas, em certa maneira injustificadas e
por vezes desnecessarias. Foram nestes termos que o sistema de impostos nasceu
e cresceu a partir da criacao e «invencao» do Direito Romano. Posteriormente com a
decadéncia da economia romana, foram criados impostos indirectos, que viriam a
ser suportados também, pelos cidaddos romanos e impostos prediais, sobre 0s
haveres de todos os proprietarios do império, fossem ou ndo cidadaos. Dispensava-
se gqualquer associacdo entre os cidaddos e a tributacdo. Em termos de matéria
fiscal Roma deixou-nos “o imposto como produto e instrumento de opressao,
crescendo a medida que se desenvolve a maquina politico-administrativa; assente
na forga pura, sem referéncia a justica” (Campos, 1997).

Na Idade Média o principio segundo o qual o homem livre ndo pode ser

forcado ao pagamento de impostos directos manteve-se. Assim, 0s reis quando

! Prestacao unilateral, sem o caracter de sanco, exigida pelo Estado ou outros entes publicos, com
vista & realizagdo de fins publicos.

> Com o aumento das conquistas Roma permitia aos vencidos a fruicdo do solo provincial, em troca
de um tributo periddico. Assim se assegurava a cobertura das despesas publicas da cidade imperial.



esporadicamente necessitavam de fundos acima dos recebidos dos seus feudos,
pediam aos povos uma contribuicdo voluntaria, apos autorizacdo das cortes. Os
impostos continuavam a aparecer neste periodo como um recurso excepcional,
assente na nocao de ‘mal necessario”, trazido de Roma, de limitacdo do direito pela
forca.

Com o advento do liberalismo, a matéria de impostos passou a estar
reservada aos parlamentos, cobrindo-se com o manto da legalidade formal, o
problema da sua justificacédo, que vinha por resolver desde os tempos do direito de
Adam Smith estabeleceu as 4 regras que um imposto deve satisfazer e que, ainda
hoje, sdo a base da moderna fiscalidade:

“l..)

1) da justica — cada um deve ser tributado consoante as suas

possibilidades, consideradas segundo um critério de proporcionalidade do

imposto;

2) da certeza — € necessario que os contribuintes possam saber, com

seguranca, qguanto lhes é exigido, legalmente;

3) da comodidade — exige que os impostos sejam lancados pela forma mais

simples, menos onerosa e mais comoda para 0s contribuintes;

4) da economia — 0s servicos administrativos que a existéncia de impostos

impliguem ndo devem ser tdo dispendiosos que absorvam uma elevada

percentagem do rendimento com estes obtido.

(-..)” (Smith, 1988)

As duas Grandes Guerras do presente século e as crises econdémicas
levaram, juntamente com factores politicos, sociais e econémicos, ao aumento do
intervencionismo do Estado e, por isso, a necessidade crescente de receitas

publicas.

2.1.2. Objectivos da fiscalidade
Inicialmente o imposto® tinha um Gnico objectivo (a finalidade classica) o

maximo de receita para, com ela, enriqguecer o erario publico — cobrir despesas

® Ou tributo, numa fase primaria anterior ao renascimento, como forma arcaica e nao

institucionalizada da exigéncia legitima de impostos, sem contraprestacoes, pelos detentores do
poder politico)



publicas — mantendo-se esta finalidade rediticia como principal objectivo de qualquer
sistema fiscal.

Com a revolucéo industrial, e com o agravamento dos desequilibrios sociais,
surgem os problemas de ordem econdmica e politica, que levam a necessidade de
realizacdo da justica entre os cidaddos. Nasceu assim o0 segundo grande objectivo
dos impostos — a justica social. Com a liberalizacdo da economia, a
internacionalizacdo dos capitais e a globalizagéo da actividade negocial, o imposto
tornou-se um elemento promotor do desenvolvimento econémico — ao nivel da
eficacia (eficiéncia) na afectacdo de recursos, da equidade na reparticdo dos
rendimentos e da riqueza e da estabilidade e crescimento da actividade econdmica.

Na medida em que a fiscalidade afecta os cidaddos e as empresas (na
proporcdo do Onus que lhe ocasionam), 0s impostos surgem no contexto da
moderna fiscalidade, como um fenémeno multidimensional. Ndo somente como um
simples fendmeno juridico, econdmico e politico, mas essencialmente como um
fendmeno humano e social.

Como fendmeno politico, o imposto surge como instrumento da politica
financeira do Estado que, através da determinacdo do montante que é necessario
exigir a cada cidaddo ou empresa, permite financiar as despesas publicas
relativamente ao exercicio da funcéo politica do Estado e execuc¢do do programa de
accles socioeconOmicas planeadas.

Como fendmeno econdémico, o imposto consiste na privacao forcada de bens
qgue sdao transferidos para o sector publico. A politica econémica pode influenciar o
desenvolvimento econdmico de regides e sectores de actividade através da forma
como sao afectados pelo grau e tipo de transferéncia efectuada via incentivo fiscal.

Como fenémeno juridico, o imposto surge fundamentado na constituicao de
cada pais assumindo um papel coercivo, estruturado na legislacéo, sob a forma de
lei.

Como fendmeno humano e social, a pessoa (contribuinte) aparece como
causa e medida dos impostos. Nesta Optica, pretende-se uma fiscalidade assente:

“(...) numa estrutura essencialmente humanista, em que o contribuinte ndo

seja havido dentro da estrutura e da técnica tributéria, apenas na concepcao

fria e abstracta de sujeito de obrigacbes e direitos, mas antes, e

predominantemente, na de pessoa humana, vista e tratada sob todos os
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angulos de que € susceptivel, e que se permita, em relagdo a ela, na

aplicacdo das leis, uma verdadeira e autentica subjectivacdo ou

personalizacdo, quer nas obrigacdes quer na garantia dos proprios direitos

(...)

(Faveiro, 1984, p. 134).

Ainda segundo Faveiro (1984) esta valorizacdo do contribuinte permitira a
aceitacdo intima e pessoal do tributo, como um dever ndo apenas civico, mas de

consciéncia, como um verdadeiro imperativo moral.

2.2. Sistema Fiscal

2.2.1. Conceito

Uma definicdo de sistemas fiscais e sua classificacéo

Segundo Assis Tavares (1982, p. 127), numa primeira abordagem, podemos
entender sistemas fiscais, como 0 conjunto de normas legais, ou regras, que
disciplinam uma economia num estabelecimento e a cobranca dos impostos em
determinado pais. Podera ainda, considerar-se -se, como sistema fiscal o conjunto
dos mesmos impostos.

Ha pelo menos dois tipos de sistemas fiscais que se podem aqui considerar:
0s caracterizados pela utilizacdo de um s6 imposto e 0s que utilizam um conjunto de

impostos cedulares.

2.2.2. Os sistemas fiscais de imposto Unico

Ainda segundo o mesmo autor o sistema fiscal de imposto Unico s6 em
teoria se nos revela, verificando-se que, na realidade, todos os tipos de imposto
contribuem para prover as necessidades do Tesouro Publico.

Historicamente, os tedricos tém proposto varios tipos de imposto Unico tais
como o sobre as terras, o imposto sobre as matérias-primas, o imposto sobre a

energia e o0 imposto sobre o rendimento.

2.2.3. O imposto sobre as terras
Tavares (Tavares, 1982, p. 128) ensina que a teoria do imposto Unico sobre

a terra foi concebida no século XVIII pelos fisiocratas. Para eles, a terra constituia a



Unica fonte de riqueza existente e, por consequéncia, 0s impostos s6 deveriam ser
estabelecidos sobre o produto liquido dela decorrente. Devendo ter-se em atencao
que, pelo mecanismo da incidéncia e da repercusséo, todos os impostos acabariam
por recair sobre ela, obtendo-se, consequentemente, vantagens consideraveis em

fazer incidir directamente o imposto sobre o referido produto liquido.

2.2.4. O imposto sobre as matérias-primas

Por sua vez Thiers, apud Duverger (1971), considerava que o melhor
sistema fiscal possivel seria aquele que se baseasse num imposto Unico sobre as
matérias-primas. Esta teoria foi influenciada pelo periodo da industrializacao

durante o qual foi concebida.

2.2.5. O imposto sobre a energia

Esta teoria apareceu logo a seguir ao termo da segunda guerra mundial e
deve-se ao industrial francés E. Schueler (1956). Segundo ele afirmava, o sistema
fiscal mais conveniente seria aquele que utilizasse o imposto Unico sobre a energia.
Baseava esta afirmacao no facto de que todos os produtos necessitam de energia
para a sua fabricacdo. Atingindo-se as fontes de producao dessa energia (que nao
podem ser dissimuladas) pelo imposto e considerando que este se repercutira nos
precos dos produtos, tal imposto viria a ser pago pelos consumidores.

As vantagens advenientes da utilizacdo deste sistema seriam mudltiplas,
desde a supressdo das declaracbes do contribuinte e da quase completa
eliminacédo do aparelho administrativo devido & quase inexisténcia de possibilidade
de fraudes.

2.2.6. O Imposto sobre o rendimento

Alguns tedricos do socialismo defendem, a partir do principio do século, o
sistema de imposto Unico sobre o rendimento. Condenam absolutamente os
impostos indirectos sobre a despesa, justificando que tais impostos, além de serem
de impossivel personalizacdo, acabam sempre por ser suportados essencialmente

pelos pobres.



Nestas condi¢des, o imposto Unico sobre o rendimento de caracteristicas
pessoais e progressivo serd 0 mais justo e o Unico capaz de conduzir a uma

igualizagéo dos rendimentos.

2.2.7. Critica dos sistemas de imposto Unico

O imposto Unico nunca chegou a ter a sua concretizacao pratica, pois de
uma maneira geral, o imposto unico corre o risco de originar graves distor¢cées no
plano econémico e fortes resisténcias no campo psicolégico. E evidente que todos
os impostos enfermam de imperfeicbes na sua concepcdo e na sua aplicacdo e
fazer de um deles o Unico elemento de determinado sistema fiscal significa a
ampliagdo das consequéncias derivadas dos seus defeitos e o desprezar das
compensagOes advenientes da utilizagdo de um sistema fiscal de impostos
multiplos.

Jéa Voltaire, apud Mehl (1959) afirmava: ‘imposto Unico, imposto iniquo.”

2.2.8. Os sistemas de impostos multiplos
Verifica-se, efectivamente, que todos os Estados modernos utilizam
sistemas fiscais de impostos mudltiplos, recorrendo, em diversas proporcdes e

circunstancias, aos impostos sobre a despesa e aos impostos sobre o capital.

2.2.9. Outra definicdo de sistemas fiscais e sua classificacao

Aprofundando o problema, podera definir-se sistema fiscal como um
conjunto, mais ou menos coerente, de instituicdes, regras e praticas fiscais que faz
parte do universo social, econémico e até psicolégico em que nos encontramos
inseridos.

Para fazer uma classificacdo dos sistemas fiscais, poderemos apoiar-nos,
seja em critérios aparentes ou externos, tais como a carga e a natureza dos
impostos que o integram, seja na consideracdo de critérios internos,
nomeadamente os fundamentos sociopoliticos e socioecondmicos de tais sistemas.

Dadas as suas caracteristicas, parece nao interessar muito, para o efeito, o
recurso a primeira via pois, além do seu diminuto interesse, padece de falta de

poder explicativo.



Iremos assim utilizar, nesta tarefa, apenas fundamentos sociopoliticos e
sobretudo o critério baseado em fundamentos socioeconomicos.
Para tanto seguiremos o trabalho de Pierre Beltrame (1979) sobre esta

matéria.

2.3. Classificacdo dos sistemas fiscais baseado em critérios

sociopoliticos

G. Ardant (1965), numa das suas obras, sustenta a tese de que 0 imposto
€, simultaneamente, o indice e o garante da liberdade individual. Apoiados neste
principio, poderiamos ser induzidos a fazer a distincdo entre sistemas fiscais de
governos liberais e sistemas fiscais de governos autoritarios. Seria esta primeira
classificagao.

Porém, além de se apresentar carregada de caracteristicas de
subjectividade, a nocdo de liberdade individual que lhe serve de base esta muito
estreitamente dependente dos fundamentos econdmicos (propriedade privada) e
ideolégicos das sociedades capitalistas ocidentais para poder aplicar-se com
interesse aos diferentes sistemas fiscais em vigor nos diversos paises. Nao se
exclui, certamente que o grau de liberdade dos regimes politicos, as formas de
governo, as modalidades de organizagcdo administrativa ou mesmo as
circunstancias histéricas que rodearam o nascimento de um Estado desempenham
um papel na formacdo das estruturas fiscais. Mas estes factores tém efeitos
demasiado indirectos sobre a fiscalidade e a sua influéncia é excessivamente
difusa para que possam servir de fundamento a uma classificacao.

Uma outra classificacdo foi proposta pelo autor inglés Barry Bracewell-
Milnes (1971). Fundamentando-se também em critérios sociopoliticos fez a
classificagdo das fiscalidades em fiscalidades de «direita» e de «esquerda», de
acordo com o tratamento mais ou menos favoravel que elas reservam aos ricos.

Para tanto, Bracewell-Milnes analisa os sistemas de imposicao dos
particulares retendo e evidenciando trés variaveis: a sua magnitude, dada pelas
taxas méaximas de tributacdo aplicadas aos rendimentos, a despesa e ao capital; a
sua base, apreciada de acordo com a relagéo entre a tributacdo do aforro e a da

despesa; e a sua intensidade, fornecida pelo grau de progressividade das taxas.
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Um valor elevado para cada um destes termos, habilita-nos a considerar o
sistema de tributacdo em causa relativamente a esquerda. Pelo contrario, um valor
uniformemente fraco, indica uma fiscalidade de direita.

Da combinacdo destas trés variaveis resulta um indice, o coeficiente de
politica fiscal, com o qual se podera medir a tendéncia politica geral de uma
legislacao fiscal.

O trabalho de Barcewell-Milnes que, se néo se reveste de grande interesse,
porque baseado unicamente nas caracteristicas externas das estruturas fiscais ndo
toma em consideracdo sendo uma parte da realidade, tem pelo menos o mérito de
conseguir a quantificacdo de elementos de uma analise que até ai se conservava
puramente intuitiva proporcionando agora uma formulacdo matemética susceptivel

de largas aplicagdes.

2.3.1. Classificacdo dos sistemas fiscais baseada em critérios

socioecondmicos

Segundo Beltrane (1979, p. 9) o facto fiscal, que se analisa num
levantamento monetario sobre fluxos de producédo de bens ou de prestacdes de
servicos, € de natureza econémica.

Esta “economicidade do facto fiscal” (Mehl, 1959) que se revela até no que
se convencionou chamar o «realismo» do direito fiscal, ndo tem que surpreender.
Como sublinha P. Tabatoni apud Lajugie:

«... ela é o corolario da necesséria produtividade do imposto que visa antes

de tudo fornecer ao poder politico os meios financeiros da sua acc¢éao.

N&o admira por isso que se verifique que os sistemas se modelam sobre

estruturas socioeconémicas e evoluem em funcdo do grau de

desenvolvimento das sociedades.

1. A influéncia das estruturas. — Abstraindo dos sistemas de economia

fechada, que correspondem a um estadio geralmente ultrapassado de

evolucdo das sociedades humanas, podemos distinguir actualmente no
seio das economias de troca entre a economia de mercado capitalista

(economia descentralizada) e a economia de plano colectivista (economia

centralizada).”

(Lajugie, 1989)
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O lugar e a forma de fiscalidade nestes dois tipos de sistemas econémicos
sera extremamente diferente porque, como nota Mehl (1959), “o imposto esta
ligado, em principio, a economia descentralizada. Ele desaparece na economia
centralizada no estado puro”.

Numa economia de mercado em que a iniciativa das decisbes econémicas
€ deixada a agentes autbnomos, e que, por consequéncia, a fixacdo do volume da
producdo, do nivel dos precos e dos investimentos, assim como a reparticdo dos
rendimentos séo regulados pelo jogo livre das leis do mercado, a necessidade do
imposto afigura-se inelutavel. Com efeito, mesmo que as atribuicbes do Estado
fossem limitadas a manutencao da ordem e a defesa (Estado policia), as despesas
originadas por estas actividades teriam de ser cobertas por um levantamento sobre
0S recursos privados.

Pelo contrario, numa economia colectiva centralizada em que a totalidade
da riqueza produzida reverte para o Estado que a afecta em seguida ao
investimento colectivo e ao consumo individual segundo normas pré-estabelecidas,
o0 imposto ndo tem razdo de existir. Assim ‘huma economia completamente
estatizada, o problema fiscal ndo se colocaria, porque todas as receitas dos
particulares seriam despesas publicas e todas as receitas dos particulares receitas
pUblicas” (Statistiques et Etudes Financiéres, 1961).

Quase ndo existindo na pratica estes tipos de economias no estado puro?,
as caracteristicas de cada sistema fiscal séo, na realidade, determinadas por um
certo numero de elementos estruturais tais como o regime da propriedade dos
meios de producdo, a natureza dos Orgdos responsaveis pelas decisdes de
investimento, 0 modo de fixacdo do nivel dos salarios e do volume dos bens de
consumo. Significa isso que uma simples mutacdo nas estruturas socioeconémicas
pode provocar transformacgodes fiscais. Por exemplo, a passagem do capitalismo
liberal ao capitalismo regulado, aumentando o papel do Estado na economia e as
suas necessidades financeiras, acarretou uma modificacdo das técnicas de
imposicdo assim como um aumento consideravel da pressao fiscal em todos os
paises ocidentais (Mehl, 1959, p. 206).

2. A influéncia do desenvolvimento. — O desenvolvimento econémico

traduz-se por um crescimento da produtividade e uma transformacdo das

* O sistema econémico inca parece, no entanto, ter-se aproximado do colectivismo integral.
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actividades produtivas que, em conjunto, afectam directamente o0 comportamento
dos sistemas fiscais.

1. Imposto e produtividade. — No seu Tratado de politica fiscal, Maurice
Laure (1957) formulou uma lei importante: “a capacidade contributiva global de uma
nacao varia na razao directa da produtividade econémica.”

Com efeito, existe uma relacdo estreita entre a fiscalidade e os elementos
econOmicos sobre 0s quais repousa e que constituem a matéria tributdvel — N&o
deve confundir-se a matéria tributavel (“matiére imposable”), fonte do imposto, com a
matéria colectavel (‘base d’imposition”) que é o resultado obtido quer pela
determinacdo das partes constituintes da matéria tributavel, quer pela avaliacdo
desta. “A matéria colectavel é o elemento contigente ao passo que a matéria
tributavel € o suporte necessario do imposto” (1959, p. 59) — a sua natureza e a sua
importancia fixam imperativamente as formas e os limites dos lancamentos
possiveis. Assim quando o rendimento nacional se eleva, aumenta o nimero dos
contribuintes sujeitos a imposto, bem como a fraccdo dos recursos susceptiveis de
ser atingida pelo imposto sobre o rendimento. Quanto aos impostos sobre a
despesa, 0 seu rendimento cresce com a multiplicacdo das trocas e o aumento de
valor acrescentado incorporado nos produtos comercializados.

A lei de Laure verifica-se globalmente ja que entre os quinze paises mais
ricos do mundo se encontram os dez paises mais tributados (Suécia, Paises-
Baixos, Dinamarca, Noruega, Reino Unido, Franca, Austria, Alemanha, Bélgica,
Finlandia), e entre as nacdes mais pobres, figuram a maior parte daquelas que tém
o mais fraco coeficiente fiscal (relagéo existente entre as receitas fiscais e o PIB).
Entretanto, transformando os modos de producédo, o desenvolvimento econémico
age de maneira igualmente fundamental sobre as estruturas fiscais.

2. Sistemas fiscais e modos de producdo. O desenvolvimento econdmico
traduziu-se até ao presente pela passagem de uma economia agricola a uma
economia industrial.

Nas economias agrarias, o imposto tem um rendimento muito mais fraco do
gue nas sociedades industriais; €, por outro lado, mais dificil de estabelecer e de
cobrar; e €, finalmente, muito menos bem aceite.

Esta “alergia” ao imposto que caracteriza as colectividades agrarias pode

explicar-se acessoriamente por consideragcbes de ordem psicologica (menor
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integracdo do mundo rural no sistema social centralizado que a coaccao fiscal
implica), mas assenta essencialmente em motivacdes de ordem econdmica.

A produtividade e o grau de monetarizagdo, geralmente fracos nas
economias rurais, fazem com que a carga tributaria seja relativamente pesada.
Além disso, o autoconsumo familiar, importante entre os agricultores mesmo nas
economias de troca, reduz a matéria tributavel em percepcbes dificiimente
avalidveis. Enfim, o agricultor encontra mais dificuldades que o comerciante ou o
industrial para repercutir o imposto no preco de venda dos seus produtos, visto que
se acha com frequéncia em situacédo de inferioridade num mercado cujos precos
sado fixados por alguns grandes compradores ou estreitamente controlados pela
autoridade publica.

E certo que estas consideracdes devem ser atenuadas no que respeita as
grandes exploracbes e aos agrupamentos de agricultores nos paises
desenvolvidos, mas continuam pertinentes para as economias agricolas da maior
parte dos paises do Terceiro Mundo.

Em contrapartida, a industrializacdo, que provoca nao apenas o
crescimento da produtividade, mas igualmente a multiplicacdo das trocas, a
concentracdo das empresas e a generalizacdo do salario, favorece os progressos
da fiscalidade. Com efeito, como sublinha Ardant (1965, p. 479), ‘o salario € mais
facil de conhecer que o rendimento lucro do agricultor, o dividendo ou o juro mais
facil de destacar que o lucro da pequena empresa industrial”.

As organizacdes administrativas complexas e as técnicas de informacéao
elaboradas esquemas da era pos-industrial ndo fazem sendo acentuar esta
tendéncia, ainda que as sociedades multinacionais estejam, cada vez melhor,
armadas para escapar ao imposto.

Sobre a base de consideracdes desta natureza, diversos autores elaboram
esquemas de evolucdo dos sistemas fiscais em funcdo das fases do
desenvolvimento. Conforme o grau de aprofundamento da sua analise, distinguem
um namero maior ou menor de etapas no crescimento das fiscalidades. Hinrichs
(1966) distingue cinco, indo das sociedades primitivas as sociedades avancadas,
Colm e Helzner (Colm & Helzner, 1959) descrevem 0 mesmo processo em trés

tempos, enquanto Musgrave (1971) retém somente dois grandes periodos (early
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and later period). Para além destas divergéncias todos concordam em sublinhar a
importancia primordial do desenvolvimento sobre a fiscalidade.

No entanto, € preciso notar que, ultrapassando em certo patamar de
crescimento, o determinismo econdmico afrouxa a sua pressdo sobre os sistemas
fiscais e os legisladores recuperam uma relativa autonomia para elaborar as
combinacg@es fiscais que julgam mais oportunas. Isto explica-se facilmente. Com
efeito, na fase priméria do desenvolvimento, a falta de diversidade e a raridade da
matéria tributavel limitam imperativamente as formas de imposicdo aplicaveis
(impostos fundiarios, de capacitacdo e direitos alfandegarios). Pelo contrario,
desenvolvendo-se, a economia, a matéria tributavel aumenta e a diversifica-se, as
modalidades de imposi¢cdo tornam-se entdo mais variadas e o legislador, tendo
assegurado o rendimento fiscal, podera proceder a manipulacdes fiscais (tax
handles) com objectivos econémicos, sociais ou politicos.

Tendo assim apontado a dupla influéncia dos quadros socioeconémicos e
do desenvolvimento, proporemos uma classificacdo fundada sobre estes dois
critérios, distinguindo entre:

- Os sistemas fiscais dos paises industrializados;

- Os sistemas fiscais dos paises em vias de desenvolvimento;

- Os sistemas fiscais dos paises socialistas.

Esta tipologia, ja utilizada (Ardant, 1965), ndo é formalmente légica uma
vez que se baseia em dois critérios que, ndo sendo hierarquizados, se tornam
concorrentes. Mas se a especificidade das fiscalidades socialistas tornava
necessario o seu estudo separado, em contrapartida, o grau de desenvolvimento
relativamente homogéneo destas economias autoriza a agrupar 0S seus sistemas
de tributacdo numa Unica e mesma categoria sem distinguir consoante o nivel de

industrializacdo dos paises em causa.

2.3.2. Os sistemas fiscais dos paises industrializados

A sociedade industrial pode definir-se por trés tracos: a forte
preponderancia das actividades secundarias e terciarias geradoras de uma
produtividade elevada, a concentracdo urbana e o desenvolvimento de

organizacdes administrativas complexas.
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Estas sociedades industriais, urbanas e burocraticas apresentam, quando
nado sao socialistas, um tipo de sistema fiscal que se distingue pelo seu alto
rendimento, a sua estrutura equilibrada e a sua administracao «sofisticada».

1. Sistemas fiscais de alto rendimento. — Medido de acordo com a
relacdo existente entre o conjunto das contribuicdes obrigatérias (nelas
compreendidas as quotizacdes sociais) recebidas pelo Estado e pelas diversas
colectividades e o produto nacional bruto aos precos do mercado, o rendimento
fiscal nos paises industrializados varia entre 19,4% (Japao) e 43% (Suécia), sendo
o rendimento médio de 30% (Canada, Italia).

Esta relacdo, chamada ainda de coeficiente fiscal, ndo permite apreciar
sendo o “nivel da fiscalidade” em cada pais; ndo nos informa sobre a pressao fiscal
suportada pelos contribuintes ou sobre a pressao fiscal sentida num determinado
momento num dado pais; depende ndo apenas da carga fiscal global mas
igualmente do nivel do rendimento nacional, do estado da infra-estrutura econémica
e social, da reparticdio do peso do imposto entre as diferentes categorias de
contribuintes assim como do volume e da qualidade das prestacOes gratuitas
fornecidas pelo Estado aos individuos. Na Suécia, por exemplo, com o crescimento
do rendimento fiscal constata-se «uma fiscalizacdo dos equipamentos colectivos e
dos servicos publicos, tendo por objectivo uma socializacdo de quase todos os
elementos ndo directamente produtivos da economia (Deblet, 1971, p. 347).

A comparacdo do rendimento fiscal nos paises industrializados permite
distinguir entre os paises de nivel fiscal muito elevado, médio e fraco:

Quadro 1 - Paises por Nivel Fiscal

Paises de nivel fiscal médio Paises de nivel fiscal fraco
Italia 30,2 | ltalia 30,2
Canada 30,1 | Canada 30,1
Irlanda 29,8 | Irlanda 29,8
Estados Unidos 27,9 | Estados Unidos 27,9
Paises de nivel fiscal muito elevado Paises de nivel fiscal elevado
Suécia 43 Suécia 43
Paises Baixos 39,7 | Paises Baixos 39,7
Dinamarca 38,7 | Dinamarca 38,7
Noruega 38,4 | Noruega 38,4

Fonte: O. C. D. E., Statistiques des pays membres de I'O. C. D. E. (1968-1970), Paris, 1972.
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A reparticdo dos paises por estes quatro grupos mostra que o rendimento de
um sistema fiscal é a funcdo ndo apenas do nivel da produtividade expresso pelo
montante do rendimento nacional (Lei de Laure), mas igualmente do grau de
intervencéo do Estado na economia.

Quando estes dois factores variam no mesmo sentido, crescendo ou
decrescendo, encontramo-nos em presenca sejam de sistemas de rendimento muito
elevados do tipo da Suécia (rendimento por habitante: $4.040 e “socializacdo” muito
avancada), sejam sistemas de rendimento muito fraco como o da Espanha
(rendimento por habitante: $1.020 e capitalismo liberal quase integral).

Quando estes parametros variam em sentido inverso, de maneira
sensivelmente igual a das suas acc¢des respectivas, equilibram-se e chegam a niveis
de fiscalidade médios. Tal é o caso dos Estados Unidos onde a riqueza € elevada,
mas o0 intervencionismo relativamente fraco, ou Italia, pais onde o dirigismo
econdémico é contrabalancado pela limitacdo do rendimento nacional.

Finalmente, se as duas varidveis evoluem de maneira absolutamente
oposta, uma delas tornar-se-& a Unica determinante. Nos paises ricos, uma
intervencao estadual muito limitada assim conduzir a sistemas fiscais de muito fraco
rendimento (como o do Japao ou da Suica), enquanto nos paises pobres a fraqueza
do rendimento anulard geralmente os esforcos feitos para incrementar a accao do
Estado, o que mantera o nivel da fiscalidade num ponto baixo, a menos que se
registe a passagem a um regime de tipo socialista.

Estas observacfes permitem dar uma resposta mais satisfatoria a questao
muitas vezes debatida do limite da imposicao fiscal em economias de mercado.

Desde os fisiocratas, passando por Proudhon e Colin Clark, diversos autores
tentaram fixar o limite da carga fiscal global que ndo poderia ser ultrapassado nas
nossas sociedades sem risco de perturbacdes socioeconomicas. Estas tentativas
saldaram-se sempre em insucessos ja que as ultimas previsdes, as de C. Clark que
em 1950 fixavam este limite em 25% do rendimento nacional, foram ultrapassadas
em perto do dobro em certos paises sem suscitar mais que reacg¢des epidérmicas
(por exemplo, a criacdo de um partido anti imposto na Suécia).

Na realidade, afigura-se impossivel fixar um limite uniforme ao rendimento
fiscal. Se existe, é essencialmente variavel de um sistema para outro e de um

periodo para outro. Tudo o que pode dizer-se € que ele nunca foi atingido nas
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economias em crescimento onde parece dificiimente determinavel, ao passo que
deveria poder ser definido nas economias estagnadas ou em regressao.

Com efeito, constatou-se que a elasticidade e a flexibilidade de um sistema
fiscal aumentam em funcdo do rendimento nacional, isto €, que o rendimento dos
impostos e a liberdade na organizacdo das estruturas fiscais sdo tanto maiores
guanto mais elevada for a riqueza nacional. Por outras palavras, o aumento do
rendimento torna mais suportavel a tributacdo, ndo apenas economicamente, mas
também psicologicamente por forca das manipulagbes administrativas do imposto.
Pelo contrario, abaixo de um certo nivel de rigueza que poderia determinar-se ou
mesmo na altura de uma estagnagdo econdmica, o sistema fiscal tende a tornar-se
mais rigido, fazendo rapidamente insuportavel todo o esfor¢co para aumentar o nivel
da fiscalidade.

2. Sistemas fiscais diversificados e equilibrados. — A prestacao fiscal pode
tomar a forma seja de impostos sobre o rendimento (impostos sobre o rendimento
das pessoas fisicas e sobre os lucros das sociedades), seja de impostos sobre a
despesa (impostos de transacgdes e direitos de consumo), seja de impostos sobre o
capital (impostos sobre a fortuna, os ganhos de capital e as transmissdes da

propriedade), como se verifica pela analise do mapa n.° 1 a seguir inserto.

Quadro 2 - Estrutura da fiscalidade nos paises industrializados

(em % das receitas fiscais totais)

Impostos Impostos Impostos Quotizacdes
Paises sobre a sobre o sobre o sociais

despesa rendimento capital
Alemanha 30,5 32,2 5,6 31,7
Estados Unidos 19 48,4 14,1 18,6
Franca 35,8 16 8,2 40
Italia 38,1 17,9 7,7 36,3
Japao 24 42,1 15,3 18,6
Paises Baixos 26,5 33,6 4,1 35,8
Reino Unido 29,8 38,8 17,6 13,8
Suécia 29,9 48,8 2,2 19,1

(Fonte: O. C. D. E., Recettes fiscales 1968 — 1970, Paris, 1972)

As receitas fiscais dos paises industrializados provém destes diferentes tipos
de tributacdo aos quais devem acrescentar-se as quotizagcbes sociais. Pode pois

dizer-se que estes sistemas fiscais sdo muito diversificados e mesmo relativamente
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equilibrados. De facto, como mostra o quadro acima, nenhuma destas formas de
tributacdo fornece por si s6 metade dos recursos fiscais.

E certo que isso se modifica se fizéssemos abstraccdo das quotizacdes
sociais. Neste caso, certos sistemas fiscais apareceriam desequilibrados como os da
Franca e da Italia, por exemplo, em virtude da preponderancia dos impostos sobre a
despesa (mais de 60%), ou os dos Estados Unidos e da Suécia, em razdo da
hegemonia dos impostos sobre o rendimento (60% das receitas). Esta apresentacao
nao faria mais do que “dramatizar” uma distingdo fundamental nas fiscalidades
ocidentais, entre os sistemas fiscais & base de impostos sobre a despesa (Austria,
Franca, Espanha, Irlanda, Itdlia), os sistemas a base de impostos sobre o
rendimento (Australia, Canad4, Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Suécia, Suica)
e os verdadeiramente mistos (Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Noruega,
Paises Baixos).

Estas diferencas de estruturas fiscais estdo ligadas, em primeiro lugar, ao
nivel dos rendimentos. Quanto mais aumenta o rendimento por habitante, tanto mais
produtivo se torna o imposto sobre o rendimento. Assim, os paises mais ricos do
mundo (por ordem decrescente: Estados Unidos, Suécia, Canada e Suica), tém
todos, sistemas com preponderancia de impostos sobre o rendimento. Pelo contrario
0s paises mais pobres do mundo ocidental (Espanha, Irlanda, Italia e Austria) tém
uma fiscalidade assente sobre a tributacdo da despesa. A Frangca, neste caso,
constitui uma excepcado que se explica pelo menor desenvolvimento das suas
estruturas industriais.

Com efeito, a industrializacdo facilita a tributacdo dos rendimentos
suscitando a criacdo de grandes empresas obrigadas a manutencdo de uma
contabilidade regular e multiplicando o nimero dos assalariados cujos rendimentos
sdo exactamente conhecidos pelo fisco. Pelo contrario, a sobrevivéncia de estruturas
pré-industriais (campesinato importante, numerosas pequenas e médias empresas,
relativa fraqueza da populacao activa assalariada e da taxa de urbanizacao) constitui
um obstaculo a taxagdo dos rendimentos em Franga e nas nagfes ocidentais menos
desenvolvidas que ndo sao apenas 0s paises latinos, mas antes, as filhas da Igreja
apostdlica e romana que durante séculos opuseram uma resisténcia tenaz a

ideologia capitalista.
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Enfim, nota-se que o advento, no decurso do século XIX, de uma filosofia
igualitarista nos paises anglo-saxénicos ndo € estranho ao predominio do imposto
progressivo sobre o rendimento nestas fiscalidades.”

Deve sublinhar-se, para terminar, que a diversidade e o relativo equilibrio
dos sistemas fiscais dos paises industrializados diminuem a sua sensibilidade aos
acidentes da conjuntura e contribuem para reforcar a sua eficacia permitindo uma
reparticdo 6ptima da carga fiscal.

3. Sistemas fiscais “sofisticados” ® — Como preconizava Colbert, é preciso
tornar a matéria das financas tdo simples que possa ser facilmente entendida por
todas as espécies de pessoas. Mas este voto, mais que nunca actual desde que o
imposto se tornou um fendbmeno de massa, parece cada vez menos realizavel dado
qgue “ndo se vé por que milagre a fiscalidade poderia escapar a complexidade das
instituicbes e dos procedimentos que € apanagio das sociedades evoluidas” (Mehl,
1959).

Com efeito, a complexidade fiscal, detectada em todos os paises
industrializados, ndo é puramente negativa. Pelo contrério, ela corresponde as mais
das vezes a um aperfeicoamento do sistema fiscal a fim de adapta-lo as exigéncias
econdmicas, financeiras ou politico-administrativas do momento.

Assim, pode facilmente demonstrar-se que a prossecucao simultanea, na
maior parte das economias desenvolvidas, de uma politica de neutralidade e de
intervencionismo fiscal complica singularmente os métodos de tributacéo.

Um imposto cumulativo sobre a despesa incidindo sobre o preco dos
produtos e servicos a uma taxa constante em cada transacc¢ao seria, por exemplo,
incomparavelmente mais simples que um imposto sobre o valor acrescentado cuja
base é calculada segundo um mecanismo complexo de deducdo, imposto de
imposto. Mas s6 o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é neutro uma vez que
nao entrava a circulacdo dos bens, servicos e capitais e evita que o montante do
imposto que suportam dependa do circuito econdmico que percorrem. Todavia,

guando por outro lado as taxas, as isencdes e 0s regimes particulares do IVA se

> Sobre este ponto ver Musgrave, Op., cit., p. 132. Note-se que Marx via jd no imposto progressivo um
instrumento capaz de conduzir, ao mesmo titulo que instru¢do popular, a destruicdo do capitalismo. Este
instrumento revolucionario foi maravilhosamente recuperado visto que, em definitivo, fortaleceu as estruturas
do capitalismo moderno.

® Sofisticado é tomado aqui na sua acepgao inglesa que significa «muito elaborado».
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multiplicam a fim de levar a cabo intervencdes econdmicas ou sociais, compreende-
se que a administracao deste imposto nao seja das mais simples.

Além disso, as exigéncias do rendimento fiscal face a contribuintes a
espreita das lacunas regulamentares que lhes permitam escapar a tributacdo
(evasédo fiscal) conduzem tanto como a vontade de justica pelo imposto
(consideracdo dos encargos de familia, progressividade) e no imposto (garantias do
contribuinte em face do fisco), a elaboracdo de textos cada vez mais detalhados e
complexos.

Finalmente, acontece, casos menos confessaveis, que a teia emaranhada
dos regulamentos nado constitui mais que o biombo pudico do favoritismo fiscal.

Nestas condi¢des, a procura do imposto simples e eficaz atinge dimensdes
miticas e aparece necessario resignarmo-nos pensando com Stourm que «a
perfeicdo fiscal (se existe) reside talvez na complicacdo». Todavia, ndo € defeso
supor que os sistemas fiscais industrializados atingiram, do ponto de vista
administrativo e regulamentar, um patamar para além do qual o custo dos
aperfeicoamentos técnicos cresce mais depressa que a sua utilidade’. (Tavares,
1982)

2.3.3. Evolucao no tempo dos sistemas fiscais

A preocupacao em se encontra uma explicacdo convincente para a evolugcao
dos sistemas fiscais remonta a Adolf Wagner® e ao século XIX. Fugindo da ortodoxia
classica, Wagner estabeleceu alguns principios fundamentais, tanto no que diz
respeito a teoria de tributacdo, como no que se refere a andalise dos gastos do sector
publico. A analise wagneriana do gasto publico parte de uma ruptura com o
paradigma classico, o qual explicava tal gasto pela Optica da capacidade de
pagamento do imposto pela sociedade. Wagner argumentava que a determinagao
dos gastos publicos ndo era matéria da teoria das financas publicas, mas pertencia
ao campo da Economia Politica e da Teoria Econémica em geral. O cerne do seu
argumento era, entao, que outros factores, principalmente factores ndo econémicos,

determinavam o nivel de gastos do sector publico. Na verdade, para Adolph Wagner,

7 Cf. Neste sentido J. C. Dischamps, Innovations en matiére fiscale, relatério ao Congresso do I. I. F. P., Istambul,
1969.
8
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0S gastos publicos reflectiam factores historicos, subjacentes as mudancas na
estrutura econdmica e no processo de desenvolvimento de um pais.

Este cientista social estatuiu uma hipétese explicativa para a evolucao das
receitas fiscais que ficou conhecida como “ei sobre a diferenciacéo progressiva dos
sistemas fiscais”. Na opinido de Wagner, o aperfeicoamento fiscal esta condicionado

pelos factores seguintes:

A organizacdo da economia publica® e o regime de propriedade e

aguisicao dos factores de producao (terra, trabalho e capital).

A natureza da constituicdo politica, o regime juridico e as relacbes

institucionais entre os 6rgdos de soberania.

Os grupos de interesse econdmicos.

As classes sociais.

Para Seligmam (1902) o seu ponto de partida é o de o sistema de imposi¢ao
indirecta precede o sistema de imposicao directa no processo de desenvolvimento
econémico das sociedades. Para este economista 0s impostos directos
correspondem as fases mais adiantadas do desenvolvimento econémico e a sua
andlise baseia-se em dois pontos: em primeiro lugar, destaca as razdes para que, do
seu ponto de vista, a imposicao indirecta precedeu a directa e, em segundo lugar,
explicar que no mundo contemporaneo a evolucgao historica de cada pais se centrou
nos impostos directos e pessoais (impostos sobre o rendimento de pessoas
singulares e colectivas), por contrapartida da perda de importancia dos impostos
directos sobre o patriménio.

Mais recentemente — portanto, um ponto de vista quica mais actual do que
os de Wagner e Seligmam — Luigi Einaudi apud Maia (2013) destacou a importancia
da evolucdo historica dos sistemas fiscais enquanto elementos preponderante na
explicacdo das caracteristicas dos quadros impositivos dos Estados. O ponto de
vista de Einaudi assinala a justi¢a tributaria como o fio transformador das estruturas
fiscais ao longo da Historia. A busca permanente, por parte dos economistas e
legisladores, da estrutura fiscal que melhor garanta uma reparticdo equitativa da
carga fiscal esta na origem da sua permanente reestruturacdo ao longo do tempo.

Sublinha, ainda, a existéncia duma espécie de dialéctica entre os economistas e 0s

° No sentido da economia do sector publico administrativo.
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legisladores (que reagem ao seu poder impositivo) através da qual se vai passando
de um determinado tipo de carga fiscal para outro ao longo do tempo.

Para Einaudi a evolugdo dos sistemas fiscais é determinada por duas
razdes:

a primeira, relaciona-se com a alteracdo do conceito que 0s proprios
contribuintes tém sobre a distribuicdo justa da carga tributaria e;

a segunda relativiza-se nos efeitos econdmicos e sociais dimanantes da
forma como se reparte a carga fiscal e o conceito que dela se vai tendo ao longo do
tempo™® constituem o centro de gravidade do processo de alteracdo da natureza dos
sistemas de imposicéo fiscal no decurso da Historia.

Colm e Helzner (1959) analisam s relacéo existente entre desenvolvimento

econémico e imposicao fiscal numa perspectiva temporal. Segundo o seu ponto de
vista, os sistemas fiscais dos diferentes paises apresentam tendéncias que s&o
comuns em todas as nacdes em fases similares de industrializacdo e urbanizacdo®?,
ma medida em que as estruturas de imposicao se transformam em funcéo das
condi¢des econdmicas e sociais.
Seguramente mais abrangente é a explicacdo de Richard A. Musgrave (1971) que
combina factores politicos e sociais com factores econémicos na explicacdo das
sucessivas transformacdes dos sistemas fiscais. Com respeito aos factores
econOmicos, Musgrave identifica duas modalidades por intermédio das quais se
exercem influéncias sobre as estruturas fiscais:

— As alteragbes que o desenvolvimento impde sobre as estruturas
econOmicas determinam igualmente modificagcdes na natureza dos sistemas fiscais:
o maior envolvimento do trabalho e do capital na producdo de riqueza definem a
passagem aos impostos pessoais e colectivos sobre o rendimento, bem assim como
uma mais alargada sociedade de consumo fornece argumentos para uma mais
eficiente imposicgéo fiscal indirecta.

— Além disso, o0s objectivos economicos da politica fiscal variam nas

diferentes fases de desenvolvimento econdmico, do mesmo modo que o0s critérios

10 Sendo, portanto, em torno da “discussdo” entre economistas-legisladores e os contribuintes, através dum
mecanismo de reacg¢do sucessiva, que a evolugdo vai acontecendo.

! Se n3o estiverem balanceados ocorrerdo o desemprego, o sobrepovoamento das cidades e a pressao sobre
0s equipamentos urbanos e sociais.
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econdémicos sobre uma boa estrutura fiscal. (Manuel da Rocha, Financas Publicas,
2012)

2.3.4. As caracteristicas desejaveis dum sistema fiscal: transparéncia,
eficiéncia, e equidade

Em termos gerais, um bom sistema fiscal deve revestir-se das
caracteristicas seguintes: equidade, eficiéncia, minimizacdo dos custos de
administracdo (gestdao da cobranca de impostos) e de cumprimento (despesas
relacionadas com o pagamento de impostos pelos contribuintes)'?. A equidade (a
tributacdo sobre os cidaddos deve nortear-se por razdes de justica, porquanto nunca
se deve perder de vista que o imposto € uma cedéncia obrigatéria rendimentos
privados para o Estado™®) desdobra-se em dois aspectos essenciais: o principio do
beneficio e o principio da capacidade para pagar impostos.

O principio do beneficio estabelece que cada um deve contribuir para o
financiamento das despesas publicas de acordo com os beneficios que o Estado Ihe
proporciona.

O principio da capacidade pagar estabelece que cada contribuinte s6 é
obrigado a pagar imposto na exacta medida da sua possibilidade de o fazer (por
isso, existem as isencdes e as reducbes e os diferentes sistemas progressivos ou
proporcionais).

A eficiéncia dum sistema fiscal é avaliada numa perspectiva do mercado e
da forma como o seu funcionamento é interferido pelos impostos

A minimizacdo dos custos de administracdo e cumprimento esta
directamente correlacionada com os modelos institucionais e organizacionais das

administragdes fiscais, bem como com as suas competéncias e graus de autonomia.

12 Costa Fernandes, Abel L. — A Economia das Finangas Publicas, Almedina, Novembro de 2010.

B Foram a Revolugdo Francesa — que serviu de monte para a implantagao de sistemas fiscais proporcionais
(eventualmente mais amigos dos contribuintes) — e a economia pds-industrial e de servigos que
revolucionaram os principios fiscais conservadores, em favor de modelos onde a equidade passou a ser um dos
principios fiscais conservadores, em favor de modelos onde a equidade passou a ser um dos principios
fundamentais. Ndo se deve, igualmente, deixar de referir o papel do movimento sindical internacional em favor
duma melhor distribui¢cdo do esforco fiscal dos contribuintes.
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De acordo com Musgrave (Musgrave & Peggy, 1989) os requisitos seguintes

devem ser tidos em consideracéo para se conseguir “arquitectar” uma boa estrutura

fiscal:

“(..

a)

b)

d)

e)

f)

)

A distribuicBo da carga fiscal deve ser equitativa, traduzida num
pagamento fiscal individual considerado justo.

Os impostos devem ser escolhidos de tal forma que se minimize a
interferéncia com decisbes econOmicas tomadas em mercados
eficientes; ou seja a perda de eficiéncia econdmica deve ser minimizada.
Os impostos devem ser usados como veiculos de correcgcdo de
ineficiéncia dos mercados e do sector privado, desde que se revelem
0s melhores instrumentos.

A estrutura dos impostos deve facilitar o uso da politica fiscal na
obtencao dos objectivos de estabilizagéo e crescimento.

O sistema fiscal deve permitir uma administracdo eficiente e nao
arbitraria, e deve ser compreensivel por parte dos contribuintes; ou seja,
o sistema fiscal deve ser transparente.

A administragéo e respectivo custo funcionamento dos sistemas fiscais
devem ser tdo baixos quanto o permita a compatibilidade com outros

objectivos da politica fiscal. (...)

(Manuel da Rocha, Financas Publicas, 2012)

2.3.5. Estrutura do sistema fiscal angolano

O sistema tributario actual em Angola é visto como “obsoleto, ineficiente,

excessivamente complexo e as vezes baseado em leis que remontam aos tempos

coloniais”. Portanto, € provavel que a reforma tributaria fosse iniciada em qualquer

caso, mas a crise econoémica mundial e a forte queda nas receitas petroliferas em

2008/2009 sdo comummente indicadas como o0s principais determinantes da

reforma. O FMI desempenhou também um papel quando estabeleceu um acordo de

credito contingente (stand-by) com o governo angolano. Sem um impulsionador

principal, o FMI realmente ajudou os participantes principais do governo a manter o

ritmo da reforma tributaria. (Fjeldstad, Jensen, & Orre, 2012)
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Segundo Odd-Fjeldstad (2012) Porque € que a reforma tributaria néo
ocorreu antes? E possivel que ela no tenha sido priorizada até 2008, ja que outras
guestdes tiveram precedéncia, tais como a reconstrugao inicial da infra-estrutura do
pais, o estabelecimento de um processo democratico dentro de um sistema
multipartidario, e redaccdo da nova Constituicdo. Esta sequéncia de grandes
reformas criou vantagem de que a reforma tributaria em curso esta a comecar sob
orientacao geral da Constituicéo.

De acordo ainda com Odd-Fjeldstad (2012), a Constituicdo ndo é especifica
nas suas instrucdes sobre o projecto do sistema fiscal progressivo, uma vez que
estabelece uma distribuicdo justa da renda e da riqueza nacional, bem como o dever
de contribuir de acordo com a capacidade econémica.

A redistribuicdo através de impostos progressivos e transferéncias de bem-
estar social tem sido fundamental para reducdo da desigualdade em paises
desenvolvidos. Existem muitos os desafios relacionados a criacdo de um sistema
fiscal progressivo em sociedades altamente desiguais, e 0 governo angolano deve
estar ciente disso. Mas a recente reforma do sistema de impostos sobre
propriedades urbanas (Imposto Predial Urbano) e a tributacdo de locacfes urbanas
sdo abordagens promissoras para aumentar as receitas através de impostos
progressivos. A seguir uma avaliacdo dos dois componentes principais da reforma:

legislacéo tributaria e mudancas administrativas.

Os principios gerais e fundamentos do sistema fiscal angolano encontram-se
no Cdédigo Geral Tributario, aprovado pelo Decreto legislativo n° 3868, de 30 de
Dezembro de 1968, objecto de variadas alteracbes, entre 0os quais as introduzidas
pela lei n® 17/92, que data de 3 de Julho, que vai reformular e ampliar a no¢éo de
estabelecimento estavel.

Entre as matérias que integram o Codigo Geral Tributario, destaca-se a
consagracéao do principio da legalidade e do principio irretroactividade da lei fiscal,
bem como a definicdo das garantias dos contribuintes e as regras de interpretacao
das regras fiscais.

O sistema fiscal angolano parte da concepg¢do formalmente “cedular”

herdado da época colonial.
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Os impostos cedulares ou analiticos sdo aqueles que tributam o rendimento
em varios impostos autonomos de acordo com a fonte geradora (Gama & Sanches,
2010).

2.3.7. Fundamentos e normas gerais da tributacao
No sistema fiscal angolano, a tributacdo e efectuada incide sobre o

rendimento, despesa, e no consumo.

2.3.8. Na Optica do imposto de rendimento de trabalho (IRT)

Os rendimentos de trabalho séo tributados em sede do Imposto sobre o
Rendimento de Trabalho (IRT), os rendimentos do capital sdo tributados em sede de
Imposto sobre Aplicacdo de Capitais e do Imposto Predial Urbano.

O lucro das actividades industriais e empresariais € aplicavel o Imposto
Industrial.

Em Angola os trabalhadores por conta propria estdo sujeitos a um regime
fiscal distinto dos empresarios em nome individual, o que contraria a tendéncia
internacional, isto é sujeitar ambas as categorias de contribuintes a regras
uniformes, citando Saldanha Sanches. A opcédo do legislador Angolano tem ainda a
desvantagem decorrente do facto de a carga tributaria dos impostos nao ser
uniforme.

Para Taborda da Gama e Saldanha Sanches a introducdo de um imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares ndo ocorre no mesmo momento e com a
mesma velocidade em todos os rendimentos juridico-tributarios, isto mesmo é
demonstrado pelas realidades fiscais angolana e portuguesa (Gama & Sanches,
2010). Antes da introducéo do IRS em Portugal existia um cédigo e um imposto para
cada tipo de rendimento, com uma previsdo legal especifica do objecto do imposto,
normas especificas para a sua qualificacdo e deveres declarativos adequados a sua
execucao.

Em Angola, logo apés a independéncia politica do pais, foram extintos
alguns impostos como o0 imposto complementar, os impostos de capitacdo e o
imposto extraordinario. Em 1981, o imposto profissional veio dar lugar ao imposto
sobre o Rendimento de Trabalho, deixando os funcionarios da Administracdo

Publica de estar isentos.
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O Cddigo de Imposto sobre o Rendimento de Trabalho foi sofrendo inUmeras
alteracdes ao longo destes anos culminando com aprovacao da Lei n° 12/92, de 19
de Julho e da Lei n° 10/99, de 29 de Setembro, actualmente em vigor.

Apesar destas sucessivas alteragdes, de acordo com Gama e Sanches, ndo
existe em Angola um Imposto global sobre o rendimento das pessoas singulares,
nem o dever universal de declarar e de englobar rendimentos em declaracéo, como
aguele que passou a existir em Portugal com a criacdo do imposto pessoal de
rendimento.

O Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT) incide sobre os
rendimentos obtidos por conta propria ou por conta de outrem, expresso em dinheiro
ou espécie, de natureza contratual ou nao contratual, peridédicos ou ocasionais, fixos
ou variaveis, independente da sua proveniéncia, local da moeda e de forma
estipulada para o seu célculo e pagamento, Ié-se no Artigo 2 do CIRT.

De acordo com a mesma a norma consideram-se rendimentos de trabalho
por conta de outrem, todas as remuneracdes atribuidas ou pagas por uma entidade
patronal em Angola (incluindo salarios, ordenados, avencas, gratificacbes e outros
subsidios).

Os rendimentos por conta prépria sdo os rendimentos auferidos no exercicio,
de forma independente, de uma profissdo em que predominem o caracter cientifico,
artistico ou técnico da actividade pessoal do contribuinte ou pela prestacdo também
independente de servicos nédo tributados por outro imposto.

Sado ainda considerados como rendimentos de trabalhos os abonos para
falhas, os subsidios diarios, as verbas para representacéo, subsidios de viagens ou
deslocacdes e quaisquer outras importancias da mesma natureza, as importancias
gue os donos de empresas industriais escrituram na contabilidade da empresa a
titulo de remuneracdo do seu préprio trabalho, as remuneracdes dos Orgaos
estatutarios das pessoas colectivas e entidades equiparadas (gerentes, conselhos
fiscais, etc.).

Quanto a incidéncia, o imposto sera devido pelas pessoas singulares que
residam ou ndo em territorio nacional e ai obtenham rendimentos.

Esta técnica difere muito de Portugal onde a tributacdo do rendimento das
pessoas singulares é feita com base no rendimento global que o sujeito passivo

tenha auferido no ano anterior ou por um agregado familiar, no seu conjunto, depois
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de abatidas as deducdes legalmente previstas, repartindo este rendimento global
diversas categorias (Arts. 1° e 21° do CIRS). A nivel estrutural o IRS € um imposto
de base mundial, geral de caracter sintético, embora, na pratica, se aproxime de um
modelo semidual de tributag&o, progressivo, pessoal e subjectivo para os residentes,
tributando rendimentos efectivos numa base declarativa, e num imposto pessoal
objectivo para os residentes, tributando rendimentos, em regra, por retencdo na
fonte com caracter liberatorio.

O rendimento sujeito a tributacdo em IRS €, num momento o rendimento
liquido objectivo ou seja, o legislador admite, com maior ou menor amplitude, que ao
rendimento bruto sejam feitas deduc¢des relacionadas com o0s encargos que foi
necessario para obter. Isto j& ndo se verifica com a tributagdo do IRT em Angola no
gue concerne as pessoas que trabalham por conta de outrem.

Em Portugal também séo tributados os rendimentos em espécie, em
géneros, ainda que estes tenham de fazer-se uma correspondéncia monetéria, para
efeitos de tributacdo, na base de tabelas oficiais de precos e de cota¢gdes, dos dados
do Instituto Nacional de Estatistica, das condi¢cdes de mercados (Martinez, 2003)

2.3.9. Isencdes
Relativamente ao regime das isencdes o legislador angolano, através do

Decreto Executivo N° 80/2009, de 7 de Agosto, de aplicacdo imediata, estabeleceu
as seguintes isencbes de acordo com o0s rendimentos expressos em Kwanzas
(moeda do pais) e de acordo com os escaldes:
» Estéo isentos de Imposto sobre Rendimento de Trabalho. Os cidadaos
cuja remuneracdo mensal seja igual ou inferior ao valor de KZ 25.000.00
(equivalente a USD 260);
» Os cidadaos que estejam a cumprir o servico militar nos 6rgaos de defesa
e ordem interna;
+ Os agentes das missdes diplomaticas e o0 pessoal empregado nas
respectivas missdes sempre que haja reciprocidade de tratamento;
« O pessoal ao servico das organizagbes internacionais, nos termos
estabelecidos em acordos ratificados pelo 6rgdo competente do Estado (aqui
refere-se ao Ministério das Relac¢des Exteriores de Angola);
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» Os deficientes fisicos e mutilados de guerra cujo grau de invalidez seja ou
superior a 50% bem como os cidad&aos nacionais portadoras de deficiéncia
motoras congeénitas;

» Os cidadaos nacionais com idade superior a 60 anos, relativamente aos
rendimentos de trabalhos recebidos por conta de outrem.

(Cruz, 1999)

Quadro 3 - Tabela anexa ao Dec. Executivo N° 80/09, de 7 de Agosto

Rendimentos Taxa
Até Kz. 25.000.00 Isentos
De KZ. 25.000.00 a 30.000.00 5% Sobre o excesso de 25.000.00
De KZ 30.001.00 a 35.000.00 Parcela fixa — Kz 250.00+6% sobre o excesso de 35.000.00

De Kz 70.000.00 a Kz 90.000.00 Parcela fixa — Kz 3.750 + 11% sobre o excesso de 70.000.00

De Kz 110.000.00 a Kz 140.000.00 | Parcela fixa — Kz 8.350+13% sobre o excesso de 110.000.00

Mais de Kz. 230.000.00 Parcela fixa — Kz 25.750+17% sobre o excesso de 230.000.00

Fonte: Decreto n.° 80/09, de 7 de Agosto

Sobre a problematica das isencbes no Imposto sobre o Rendimento de
Trabalho no Sistema Fiscal angolano Saldanha Sanches e Taborda da Gama séo de

11}

opinidao de que “ o legislador foi muito longe ao tutelar sectores mais frageis da
sociedade, os afectados pela guerra”, se bem que a isengao relativa aos cidadaos
com baixos rendimentos é transversal a generalidade dos sistemas fiscais e justifica-
se, por razbes de equidade fiscal decorrentes da Constituicdo. No entanto, na
perspectiva daqueles ilustres professores:

“a isencao por baixos rendimentos per se abrange parte da populacdo em

situacao fragil. O sentido das restantes isencfes s6 pode ser o de isentar

cidadaos de rendimentos superiores aquele minimo. Esta opg¢do podera

justificar-se até certos niveis de rendimento, mas aplicada sem limitacdes,

podera por em causa a equidade fiscal. ”

(Martinez, 2003)

Em Portugal o legislador ha pouco tempo teve a cautela de recortar aquele
plano das isen¢bBes através de uma delimitagdo negativa da incidéncia. Assim,

excluiu da tributacdo, em principio as indeminizacbes e 0s prémios literarios,
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artisticos ou cientificos (Art.13 ° CIRS). Isto significa que no IRS nao existem
isencdes gerais nem totais.

Alguns rendimentos porém, sdo isentos, mas em regra as isencdes derivam
de compromissos assumidos no plano internacional ou estdo relacionados com a
cooperacao desenvolvida por residentes em territorio portugués ou encontram a sua
razdo de ser em projectos desenvolvidos pelas empresas portuguesas no
estrangeiro e aos quais é reconhecido interesse nacional. Mesmo isentos, tais
rendimentos devem ser declarados pelos respectivos beneficiarios para efeitos de
determinacao das taxas aplicaveis aos restantes rendimentos.

A semelhanca de Portugal também em Angola ndo se situam no plano de
incidéncia nem o Estado nem a outras publicas, por enquanto ndo se trata de
pessoas colectivas.

Ainda para a compreensdo desta problematica Soares Martinez sustenta
gue tendencialmente podera entender-se que ndo ha propriamente isencdes neste
imposto, mas apenas beneficios fiscais, correspondentes a varias deducdes
(Martinez, 2003).

2.4. A matéria colectavel

Os contribuintes que exercem actividade por conta propria devem apresentar
durante o més de Janeiro de cada ano, uma declaragéo conforme o Modelo n° 1, de
todas as remuneracbes ou rendimentos por eles recebidos ou postos a sua
disposicéo no ano antecedente, Ié-se no artigo 12.° do CIRT.

A declaracao sera entregue na Reparticdo do domicilio do contribuinte. N&do
tendo ai domicilio sera entregue na Reparticéo fiscal da respectiva area.

No apuramento do rendimento colectavel dos contribuintes que exer¢cam
actividade por conta propria carecam de instalacdo fixa e permanente, e a tenham,
serdo deduzidos os seguintes custos ou encargos:

- Despesas com renda de instalacéo, remuneracdo do pessoal permanente,
consumo de agua e de energia electricidade, telefone, seguros com exercicio da
actividade, trabalhos laboratoriais efectuados em estabelecimentos diferentes dos

gue estejam afectados ao exercicio profissional do contribuinte.
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Ainda na determinacédo do rendimento colectavel das actividades exercidas
por conta prépria, a lei exige que deve ser feita com base em registos contabilisticos
do sujeito passivo e com base nos elementos disponiveis na administracédo fiscal.

No entanto, a administracdo fiscal podera rever e corrigir o valor dos
rendimentos declarados pelo contribuinte sempre que, em face dos elementos
oferecidos fiscalizacdo, ou de quaisquer outros meios de que disponha, nela se
reconheca falhas, insuficiéncias ou inexactiddées (¢ o chamado procedimento de
inspeccao das declaracdes) (Artigo 13° do CIRT). Na falta de declaracfes, cumpre a

reparticdo determinar o rendimento colectavel com base nos elementos disponiveis.

2.4.1. As taxas
Para os rendimentos de contribuintes que exercam actividade por conta

propria a taxa de IRT (Imposto sobre o Rendimento de Trabalho) é Unica e igual a
15% sobre 70% do valor do seu rendimento total.

Para os rendimentos auferidos por trabalhadores dependentes ou
subordinados, a entidade quem competir 0 pagamento das remuneracdes deve
deduzir no momento do respectivo pagamento a importancia que resultar da
aplicacéo das taxas referidas na tabela anexa ao D.E n° 80/200, de 7 de Agosto, a
que nos referimos.

O valor de isencédo passa de Kz 17.000 para o valor de Kz 25.000 em funcéo
da actualizacao efectuada pelo D.E. n.° 80/2009, e o nimero de escaldes passa de
13 para 14.

2.4.2. Liquidacao

O imposto sobre o rendimento de trabalho deve ser liquidado no fim do més
ao seguir ao do pagamento da remuneracao. As entidades empregadoras podem
liquidar estes impostos em nome dos empregados e deduzir este montante na
matéria colectdvel do imposto industrial, assim prevé a legislacdo angolana
respeitante a este tipo de imposto.

As importancias do imposto liguidado serdo entregues nas agéncias
bancéarias autorizadas, por meio de documento de arrecadacdo de receitas (DAR)

para a conta Unica do Tesouro Nacional, durante os dez dias seguintes aquele em
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que as remuneracdes foram pagas ou postas a disposicdo dos interessados.
(Nacional, Decreto Executivo n° 80, 2009)

A responsabilidade do pagamento do Imposto cabe aos proprios
contribuintes, tratando-se de trabalhadores por conta de outrem e ao Banco
Nacional de Angola, quando se trata de créditos recebidos do estrangeiro. J& 0s
trabalhadores por conta propria encontram-se sujeitas a obrigacdes declarativas,
havendo em relacdo da lugar a deducdes, ainda que os seus rendimentos se
encontrem igualmente sujeitos a retencéo na fonte.

Na estrutura do imposto sobre o rendimento de trabalho, o modelo adoptado
de um sistema de retencdo na fonte a taxas liberatérias, sem obrigacGes
declarativas dos trabalhadores por conta de outrem, no nosso ponto de vista contém
algumas distorg6es significativas, uma vez que a retencdo na fonte é feita por cada
empregador sobre o rendimento pago, ndo ha como garantir a aplicacdo da
aplicacdo da progressividade a totalidade do rendimento do trabalho se o
contribuinte tiver mais de um emprego.

Por outro lado, este sistema nao permite também ter em consideracdo
agregado familiar a exemplo do que se verifica com a tributacdo do IRS em Portugal,
sendo regressivos Nos casos em que 0 sujeito passivo tenha muitos dependentes.

Existe uma auséncia total na consideracdo de eventuais despesas com a
saude, educacdo e formacdo profissional que o sujeito passivo do imposto tenha
efectuado ao longo do més ou ano ou seja, na tributacdo do Imposto sobre o
Rendimento de Trabalho (IRT) ndo existe, verdadeiramente, uma comunicabilidade
integral de encargos suportados pelo sujeito passivo para obter.

Para alguns fiscalistas a tributacdo do rendimento de trabalho em Angola
apresenta algumas fragilidades mormente no que concerne ao periodo fiscal
relevante ser o més e nao o ano (Nabais, 2005)

Para um pais como Angola a tributacdo do IRT é aconselhavel que seja
totalmente progressiva, com criacdo de um imposto global sobre o rendimento de
trabalho, com um conceito unitario de despesas com conexdo ao rendimento em
geral, que seja valido para todas categorias de rendimentos e para varias situagoes
de contribuintes. Isto porque a progressividade garante uma situacdo depois da
tributacdo do rendimento em que vai de encontro ao objectivo de “reparti¢cao justa de

rendimentos e da riqueza”, como refere o artigo 101° da Constituicdo de Angola.
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A tributac&do do rendimento pessoal deveria ser, em principio, uma tributacéo
compreensiva, isto €, sem exclusdes de zonas de nao tributacéo.

Nesta perspectiva acolnemos sem reservas a posicdo dos professores
Saldanha Sanches e Taborda da Gama segundo a qual “ a tributagdo cedular, aliada
a retencdo na fonte a taxa liberatérias, no caso de Angola, leva em alguns casos a
resultados injustos”, na medida em que a universalidade dos rendimentos depara
com sérias dificuldades, resultantes da cedularidade da tributacdo ou seja, a
existéncia regras proprias para a determinacdo de cada um dos tipos de rendimento,
gue pela sua prépria especificidade, exigem modos diferenciados de tratamento e do
facto de grande parte dos contribuintes ndo estar sujeita a obrigacfes declarativas, o
que, aliado a debilidade da maquina fiscal, contribui para que a tributacdo da
universalidade do rendimento se encontre, a partida, comprometida (Gama &
Sanches, 2010).

2.4.3. O imposto industrial

O regime geral

O imposto industrial angolano tal como o IRC portugués € basicamente, um
imposto sobre o capital, cobrado as empresas como forma de antecipacdo do
imposto pessoal de rendimento e justifica-se, essencialmente por meras razdes de
praticabilidade.

Sao impostos com a mesma origem histérica, s6 que em Portugal deu-se um
movimento gradual de alargamento do universo das empresas tributadas pela sua
contabilidade depois de 1976. Em relagdo a tributacdo das empresas verificou-se
uma densificacéo dos deveres de cooperacao, com a generalizacdo da obrigacéo de
possuir contabilidade e com definicdo de uma teia de regulamentacdes acerca do
modo como ele deve ser organizada (Gama & Sanches, 2010)

No entanto, apesar das diferencas, ambas as ordens juridicas tém neste
dominio uma herangca comum consubstanciada pelo facto de que em Portugal o
CIRC substitui na zona correspondente as empresas, a contribuicdo predial, o
imposto de capitais, o imposto complementar e, em certa medida o imposto de selo.

O IRC em Portugal tem uma funcdo duplamente importante na evolucédo do
sistema fiscal, porque de um lado, autonomiza a tributacdo das pessoas colectivas,

indo de encontro com a dicotomia constitucional entre impostos sobre as pessoas
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singulares e impostos sobre as pessoas colectivas e por outro, consagra a opc¢ao
definitiva do sistema fiscal portugués pela tributacéo das pessoas colectivas pelo seu
lucro real.

Do ponto de vista legislativo no Ordenamento juridico tributario angolano o
imposto industrial € regulamentado pela Lei n.° 18/92, que aprova o Cddigo do
Imposto Industrial e pelo Diploma legislativo n.° 35/72, de 29 de Abril. E um imposto
que incide sobre os lucros imputaveis ao exercicio, embora acidental, de qualquer
actividade de natureza comercial ou industrial.

Nos termos dos diplomas citados considera-se sempre de natureza
comercial ou industrial, o exercicio de actividades por conta prépria ndo sujeitos a
impostos sobre o rendimento de trabalho;

As actividades de exploracao agricola, silvicola ou pecuéria;

A actividade de mediacdo ou representacdo na realizacdo de contratos de
qualquer natureza, bem como de agentes de actividades industriais ou comerciais.

Para as pessoas singulares ou colectivas com domicilio, sede ou direccéo
efectiva no pais, serdo tributadas em imposto industrial pela totalidade dos lucros
obtidos quer no pais quer no estrangeiro (Cruz, 1999).

As pessoas colectivas ou singulares que tenham domicilio, sede ou direc¢ao
efectiva no estrangeiro e estabelecimento estavel no pais, serdo colectadas em
imposto industrial pelos lucros imputaveis as vendas no pais de mercadorias da
mesma nhatureza das vendas pelo estabelecimento similar.

Além destes, a lei prevé por outro lado, a colecta pelos lucros imputaveis as
outras actividades comerciais exercidas pelo estabelecimento estavel ou natureza
similar.

No imposto industrial foram estabelecidos trés grupos:

1.° O Grupo A, com tributacdo incidente nos lucros efectivamente obtidos
pelos contribuintes e determinados através da sua contabilidade;

2.° O Grupo B, com tributacdo sobre lucros presumivelmente que o0s
contribuintes obtiveram;

3.2 O Grupo C, com tributagdo baseada nos lucros que os contribuintes
normalmente podiam ter obtido.

Como regra, no grupo A, sao tributados obrigatoriamente as empresas

publicas, as sociedades anonimas e em comandita por acc¢des, as demais
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sociedades comerciais, civis sob a forma comercial, com capital superior a Dez
milhdes de kwanzas (a que corresponde USD. 100.000, a taxa de Cambio actual no
momento em que realizados este estudo).

Também séo tributadas neste grupo as instalacdes de Crédito, as Casas de
Cambio e as sociedades de Seguros.

Os contribuintes que estiverem nas condicdes em o volume de negocios
sejam igual ou superior a Kz. 20.000.00, também séo tributados neste grupo.

Podem optar pela sua inclusédo no grupo A, quaisquer contribuintes desde
gue mencionem a sua pretensdo até ao dia 31 de Janeiro ano a que O imposto
industrial respeite, mediante a alteracdo do registo geral de contribuinte e apresente
a declaragdo em duplicado em modelo n.° 1. (Codigo do Imposto industrial)

Sé&o tributados no grupo B, o contribuinte n&o abrangido no grupo A nem no
grupo C, bem como assim os devam imposto somente pela pratica de alguma
operacdo ou acto isolado de natureza comercial e industrial. E séo tributados pelo
grupo C os contribuintes que, sendo pessoas singulares preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

Trabalham sozinhos ou apenas auxiliados pelos familiares ou por estranhos
em numero nao superior a trés;

N&o disponham de escrita, ou a tenham tdo rudimentar que ndo permita
verificar o seu movimento comercial ou industrial;

N&o utilizam mais de dois veiculos automoveis;

O volume anual do negécio ndo seja superior a trés milhdes e quinhentos de
Kwanza (equivalente a USD.30.000) Trinta mil Doélares dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte.

De acordo com Soares Martinez, em Portugal, com entrada em vigor do
CIRC deixam de incidir sobre elas diversos impostos, como a contribui¢cao industrial,
0 imposto sobre a industria agricola, o imposto de mais — valias e o imposto
complementar, foram absorvidas pelos dois impostos gerais sobre o rendimento.

Tratando-se de um imposto que recai sobre as empresas, ela incide
fundamentalmente, ou tendencialmente, sobre o rendimento real (art.107.°, n.° 2 da
CRP), embora através dele se tributem, com frequéncia, rendimentos presumidos

reais, e assentado, por vezes, essas presuncdes em critérios de normalidade.
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No caso de imposto sobre rendimento das pessoas colectivas (IRC), nota-se
gue é um imposto de base mundial para as entidades com sede ou direccao efectiva
em Portugal, proporcional, e cuja base tributdvel € determinada a partir da
contabilidade para sujeitos passivos que exercam a titulo principal uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, e um imposto de base territorial para as
entidades nédo residentes que possuam em territorio portugués um estabelecimento
estavel a que sejam imputdveis os rendimentos neles obtidos, embora a lei Ihe
atribua forga atractiva.

E um imposto periodico, o exercicio para efeitos de IRC, compreende um
periodo de 12 meses, que pode nao corresponde com o ano civil, 0 que € em regra,
aproveitado pelas empresas integradas em grupos multinacionais cuja sede
tributada consolidada mente.

Este imposto conduz a um principio muito relevante em IRC que é
denominado “principio da especializagdo dos exercicios”, de algum modo
contraposto ao denominado “ principio da continuidade™*

O principio da especialidade nos termos do artigo 18 © do CIRC € aquele em
gue 0s proveitos e 0s custos, assim como outros componentes positivos e negativos
do lucro tributavel sdo imputaveis ao exercicio a que digam respeito, sem prejuizo

das especificacdes efectuadas no que refere a actividades de caracter plurianual.

Isencdes

O Cadigo do Imposto Industrial angolano concede isencdes as cooperativas
operarias de producado, as cooperativas de constru¢cdo com estatutos aprovados na
forma de legislacdo aplicavel, quendo se limitem a construir prédios para os seus
associados, as cooperativas agricolas ou pecudrias que tenham como objectivo a
compra de materiais, gado ou equipamento para as exploragdes agricolas ou
pecuarias do seus associados ou venda da producao destes, quer em natureza quer
depois de transformadas, bem como os que mantenham instalacdes, equipamentos
OU Servigos no interesse comum dos sOcios.

Para além destas entidades a isencdo do imposto também pode ser

concedida as sociedades que limitam a sua actividade a simples administracao de

14 . .« . .. . , .

O principio da estabilidade nos termos do artigo 182 do CIRC, é aquele em que os proveitos e os custos,
assim como outros componentes positivos e negativos do lucro tributavel sdo imputdveis ao exercicio a quem
digam respeito, sem prejuizo das especificacdes efectuadas no que refere a actividade de caracter plurianual.
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prédios proprios bem como as companhias estrangeiras de navegacdo maritima ou
area, se no pais da sua nacionalidade, as companhias angolanas de igual objecto
gozarem da mesma prerrogativa.

Também estdo isentos do imposto industrial os rendimentos de natureza
comercial ou industriais sujeitos ao regime de tributacdo especial, como o BNA —
Banco Nacional de Angola na qualidade do Banco Central, nos termos do artigo 91.°
da Lei n.° 4/92, de 20 de Abril, Lei Reguladora da actividade bancaria em Angola.
(Cruz, 2000).

Por outro lado, o Cédigo do Imposto Industrial angolano reconhece isencao
do imposto a Pessoas Singulares ou Colectivas que exercam exclusivamente a
actividade agricola, silvicola ou pecuéria, legalmente constituidas por um periodo de
até 10 (dez) anos contados desde a sua constituicdo ou registo.

O Ministro das Financas, com base em parecer da Direc¢cdo Nacional de
Impostos, podera conceber isencdo do imposto industrial por um periodo de 3 (trés)
a 5 (cinco) anos contados da sua efectiva constituicdo, aos rendimentos derivados
da instalacdo de industriais no pais, bem como aos rendimentos de actividade
comercial ou industrial exercidas em areas consideradas de interesse para o
desenvolvimento econémico.

A matéria colectavel é, determinada em regra, com base em declara¢do do
contribuinte, a ser apresentada anualmente, na forma de modelo n.°1, sem prejuizo
do seu controlo pela Administracao Fiscal.

Quanto a data da liquidacéo do imposto:

Para os contribuintes do grupo A, 75% do valor do imposto final deve ser
pago durante os trés primeiros meses de cada ano, sendo a data limite de
pagamento fixado a 31 de Maio de cada ano.

Para o Grupo B, a data determinada pela lei € de 30 de Abril de cada ano.

E para os contribuintes do grupo C, esta fixado a 28 de Fevereiro de cada

ano.

As taxas
A taxa de imposto industrial & de 35% sobre o lucro tributavel, mas aos
contribuintes do grupo B é aplicada uma taxa de 35% sobre o valor das vendas ou

dos servicos prestados.
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Mediante autorizacdo do Ministro das Financas a taxa do imposto industrial
pode ser reduzida para metade da taxa geral, para as empresas que se constituem
nas regides economicamente mais desfavoraveis, e para as que procedam a
instalacdo de industrias de aproveitamento de recursos locais (Lei n°® 5/99 - Regime

de Pagamento por Antecipacédo do Imposto Industrial, 1999).

Liguidacao

A liquidacdo do imposto industrial de acordo com a legislagdo em vigor deve
ser efectuada “tratando-se de contribuintes dos grupos A e B, pelo proéprio
contribuinte na respectiva declaracdo, quando esta for apresentada ou pela
Reparticdo Fiscal em que deva ser apresentada a declaragao, nos restantes casos”.
Os conhecimentos de cobranca serdo entregues nas agéncias bancarias designadas
para este fim.

O imposto industrial pode ter uma ampla abrangéncia, a saber, as pessoas
singulares e colectivas de fim lucrativo onde incluimos as sociedades e sem fim

lucrativo como é caso das cooperativas, fundacdes e associacdes. (Nabais, 2005)

2.4.4. O imposto sobre aplicacdo de capitais
O rendimento de capital tem natureza econdmica de juro. E porque 0s juros

andam ligados aos lucros, se tributam tendencialmente juros e lucros e dai a sua
divisdo em duas seccoes.

O imposto de aplicacdo de capitais € um imposto que incide sobre
rendimentos provenientes da simples aplicacdo de capitais e divide-se em duas
seccles A e B de acordo com o Diploma legislativo n.° 36/72, de Abril alterado pela
Lei n.°14/92 de 3 de Julho (Gama & Sanches, 2010).

O imposto € devido pelos titulares dos respectivos rendimentos. Estéo
compreendidos na seccdo A, os juros dos capitais mutuados em dinheiro ou
géneros, qualquer que seja a forma porque o mituo se apresente;

Os rendimentos provenientes de contratos de abertura de créditos;

Os rendimentos originados pelo deferimento no tempo de em prestacdo ou
pela mora no pagamento, e ainda que auferidos a titulo de indeminizacdo ou de

clausula penal, estipulados nos contratos.
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Sao compreendidos na seccao B, os rendimentos ou lucros seja qual for a
sua natureza, espécie ou designacdo, atribuidos aos soOcios das sociedades
comerciais ou civis sob a forma comercial;

As importancias ou quaisquer outros valores atribuidos aos socios das
sociedades, cooperativas, desde que constituem remuneracdes do capital;

Os juros das obrigacdes emitidos por qualquer sociedade;

Os juros de suprimento ou de outros abonos feitos pelos sécios as
sociedades, bem como os rendimentos dos lucros que tendo sido atribuidos aos
sécios das sociedades ndo anonimas nem em comandita por ac¢des, por eles sejam
levantados até ao final do ano da respectiva atribuicéo;

O saldo dos juros apurados em conta corrente, bem como assim 0s juros
escriturados em conta corrente, nos demais casos;

As importancias atribuidas as empresas singulares ou colectivas a titulo de
indeminizacdo pela suspensdo da sua actividade, quaisquer outros rendimentos
derivados da simples aplicacéo de capitais, ndo compreendidos na secgao A.

Também estdo abrangidos pelo mesmo regime de imposto sobre aplicacao
de capitais a emissdo de accdes em que tenha havido reserva de preferéncia bem

como os royalties.

As isencdes

As principais isen¢des previstas nos termos da legislacdo para o imposto de
aplicacao de capitais estdo determinadas de acordo com cada seccao a que cada
rendimento pertence.

Assim, estdo isentos do imposto de aplicagdo de capitais na seccao A, 0s
rendimentos de créditos e das cooperativas, quando sujeitos a imposto industrial,
embora destes isentos;

Os juros das vendas de crédito dos comerciantes relativos a producédo de
servicos no seu comércio ou industria, bem como os juros ou qualquer compensacao
de mora no pagamento do respectivo preco;

Os juros de empréstimos sobre apdlices de seguro de vida feitos por
sociedades de seguros.

Na seccéo B, estdo isentos de impostos os lucros atribuidos aos soécios cuja

actividade consiste na mera gestdo de uma carteira de titulos nacionais recebidos
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por essas sociedades ou creditados ao seu favor durante o ano da geréncia a que
respeite a tributacéo.

Estao isentos deste imposto os lucros atribuidos aos sécios das sociedades
comerciais e civis sob forma comercial na proporcdo em que a parte dos lucros
recebidos das segundas pelas primeiras e sobre as qual tenha sido liquidado no pais
imposto sobre aplicacédo de capitais, na sec¢ao B, esteja para a totalidade dos lucros
apurados pelas segundas.

Para além destes rendimentos a lei prevé igualmente isencao de imposto de
aplicacao de capitais para juros de obrigacdes de Tesouro, a titulo de divida publica
e aos juros de depdsito a ordem confiados a pessoas singulares ou colectivas

legalmente autorizadas a recebé-los. (Diploma Legislativo n.° 4044, 1970)

Determinacdo da Matéria Colectavel

Para determinacdo da matéria colectavel a lei exige que na situacdo ou
actos que derivem de rendimentos tributaveis na seccao A, o dever de manifestacéo
por parte dos respectivos titulares ou seus representantes, no prazo de trinta (30)
dias a partir da data em que tais rendimentos fiquem sujeitos a imposto.

Quando o titular tenha a residéncia ou se fora do territério do pais, e ai nédo
exista estabelecimento estavel a que sejam imputaveis os rendimentos, incumbira ao
devedor a obrigacdo de solicitar o manifesto, se ndo se encontrar nas mesmas
condi¢cdes. Se o titular do crédito ndo residir no pais nem ai possuir sede ou
estabelecimento estavel, serd o manifesto efectuado na reparticdo de financas da
area em que reside o devedor dos rendimentos, ou fique situado o estabelecimento
estavel a que deve imputar-se 0 respectivo encargo, ou em que tratando-se de
pessoa colectiva, a esta tenha a sua sede.

Os titulares de crédito ou seus representantes sdao obrigados a declarar,
dentro de trinta dias as alteracdes ocorridas em relacdo aos elementos constantes
no manifesto que possam originar agravamento do imposto.

Para situacdes ou actos que derivam rendimentos tributaveis na seccao B
em caso de accOes com reserva de preferéncia, deduzir-se-a previamente a parte

atribuir no conjunto dos sécios ou subscritores que devem beneficiar de isencéo.

A liquidagéo
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A liquidacdo do imposto é da competéncia da reparticdo fiscal onde tiver
feito ou para onde tiver sido transferido o manifesto.

Sera liquidado aos titulares dos respectivos rendimentos. Se todavia 0s
titulares dos rendimentos ndo possuirem no pais, residéncia, sede efectiva ou
estabelecimento estavel, sera o imposto liquidado aos devedores.

O imposto sera liquidado, para a cobranca virtual, com base nos
rendimentos apurados nos verbetes de langcamento.

Depois disto é entregue por meio de guia em duplicado e processada pelas

entidades responsaveis.

A cobranca

Os conhecimentos de cobranca serdo entregues até 15 de Marco ao
recebedor das Financas, que expedird até ao dia 20 de Marco os avisos para
pagamento junto da conta Unica do Tesouro Nacional através do documento de

arrecadacéao de receitas.

2.4.5. O imposto sobre o rendimento de petréleo

Este € um dos temas mais controversos muitas vezes dificeis de abordar
quando falamos de tributacéo do rendimento em Angola.

A dificuldade prende-se com o facto de os dados e as informacgOes
disponiveis ndo nos conferirem uma imagem real dos rendimentos provenientes da
extraccao do petroleo em Angola dai que cingiremos o0 nosso estudo pela analise da
legislacdo do sector petrolifero e de alguma informacao recolhida junto da Direc¢éo
Nacional de Impostos.

No entanto, e tendo em conta este factor propusermos trazer aqui em
analise os principais elementos da tributagdo do rendimento do petrdleo no sistema
fiscal angolano partindo sempre de pressuposto de que qualquer tributacdo do
rendimento tem como ponto de partida a busca da eficiéncia e da eficacia, sem
qgualquer complexidade labirintica e instabilidade inquietante.

Sobre este tema o Professor Saldanha Sanches chama atencéo pelo facto
de que “um dos principais desafios da tributacdo das actividades petroliferas em
Angola reside no equilibrio do interesse publico na obtencdo de receitas que se

extraem de um recurso natural com um valor econémico pertencente ao Estado e o
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interesse privado na realizacdo de investimentos avultados, de retorno financeiro
potencialmente elevado, tendo em vista a maximizagao dos lucros.”

Ora, € precisamente estes dois interesses (publicos e privados) que tém
originado em muitos dos casos a falta de uma informacéo transparente sobre a

tributacdo dos rendimentos das actividades petroliferas em Angola.

Regime

A tributagdo das actividades petroliferas em Angola remonta aos anos
cinquenta do século XX com as primeiras descobertas comerciais nas aguas
profundas a norte de Luanda.

Os primeiros instrumentos normativos a regular foram os Decretos 41356 e
41357/57 que acompanharam as exploracdes e concessodes petroliferas.

O regime fiscal criado pelos diplomas citados correspondia ao sistema de
concessoes tradicionais nas quais aos investidores era reconhecida a propriedade
das instalacdes existente na area de concessdo e do petrdleo bruto extraido,
cabendo ao Estado a percentagem das receitas tributarias previstas na lei.
(Preambulo da Lei n.° 10/2004)

As profundas mutuacbes que o0s regimes tradicionais de concessao
conheceram nos finais da década de sessenta inicio da década setenta do século
XX, ndo podiam deixar de se reflectir na estrutura de tributagdo das actividades
petroliferas.

A partilha do risco pelos investidores e a defesa dos interesses nacionais na
exploracdo de recursos ndo renovaveis conduziu a criagdo de novos regimes fiscais
caracterizados essencialmente pelo agravamento dos encargos tributarios
acompanhado pelo aumento da producao. (Banco Mundial, 2007)

Com a independéncia do Pais, o Estado definiu na sua lei fundamental o
regime domina dos recursos naturais aliado ao facto de o regime entéo vigente ter
optado no dominio econdmico, politico e social a orientacdo marxista-leninista
banindo assim com a propriedade privada.

Em 1978 através da lei n.° 13/78, 26 de Agosto — Lei das actividades
petroliferas, o Estado vai estabelecer os principios fundamentais porque passou a

reger a exploracdo do potencial petrolifero do pais no periodo pos independéncia,
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principios estes vigentes até agora embora adoptados com nova realidade
constitucional.

Assim sendo ouve a necessidade de se proceder a sistematizacdo e a
uniformizacéo dos regimes fiscais aplicaveis ao sector petrolifero.

E por outro lado para além da sistematizacdo e uniformizacdo dos regimes
fiscais, aplicaveis no sector petrolifero, foram também simplificados alguns
procedimentos da administracéo fiscal ajustando-se a nova tecnoldgica dos dias de
hoje, bem como ao contexto institucional do Estado e da Administracdo Fiscal em
particular com aprovacdo pela Assembleia Nacional da Lei n.° 10/2004, de Lei do
Regime Aduaneiro aplicavel ao sector petrolifero.

Para o Professor Saldanha Sanches “o grande desafio de ponto de vista
fiscal reside pois na criagdo de um regime fiscal suficientemente flexivel”, estavel e
atractivo para os investidores que possa adequar-se aos varios cenarios. Porque um
quadro fiscal instavel ou inadequado “constitui por ser um risco que tera de ser
assimilado pelos investidores”. E assim fundamental que o sistema fiscal seja
suficientemente estavel e flexivel, de modo a distribuir adequadamente os riscos e a
prevenir a necessidade de futuros ajustamentos (Gama & Sanches, 2010).

N&o esquecendo que ha uma vertente politica e estratégia que os Estados
tém de incorporar as politicas fiscais que formulam nessa area.

Por isso, pensamos nés que as actividades petroliferas em Angola colocam
assim um grande desafio especifico para quem efectivamente quiser investigar o
tema no ambito de Direito Fiscal.

Isto porque como dissemos nas paginas anteriores a tributacdo dos
rendimentos no sector petrolifero € complexa e esta direccionada para os projectos
de ciclo economico longos, com multiplas fases, passando pela prospeccao e

avaliacao, desenvolvimento e a produgéo, e o abandono.

Incidéncia de imposto

O imposto sobre o rendimento de petréleo incide sobre os rendimentos
tributaveis auferidos no exercicio de qualquer actividades de prospeccao,
desenvolvimento, producdo, armazenagem, venda, exportacdo, tratamentos e
transporte de petroleo, comercio por grosso de quaisquer outros pagamentos

provenientes das operacdes de petroleo.
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A incidéncia objectiva e subjectiva do imposto sobre o rendimento de
petroleo sofre algumas restricdes importantes.

Quanto a incidéncia objectiva, estdo incluidos os rendimentos derivados da
pesquisa, tratamento e transporte de petroleo bruto.

Outra restricdo tém haver com a incidéncia subjectiva. Nos termos do artigo
18 n.° 2 da Lei n.° 10/2004, de 12 de Novembro, Lei das actividades petroliferas, o
imposto ndo incide sobre o rendimento de concessionaria Nacional (entenda-se
SONANGOL-EP), prémios, bénus e excesso sobre o preco limite auferidos por esta,
nos termos contratualmente estabelecidos. (Artigos 12.°, n.° 4 e 44.° da lei n.°
10/2004, 2004)

Determinacdo da matéria colectavel

Nos termos da lei n.° 13/2004, de 24 de Outubro — Lei da Tributacdo das
Actividades petroliferas, o rendimento tributavel reportar-se-a ao lucro apurado no
final de cada exercicio em cada uma das &reas de desenvolvimento, em obediéncia
a saos principios contabilisticos, eventualmente corrigido num dos seguintes
métodos:

* Relativamente as sociedades comerciais, associagdes em participacéo ou
quaisquer outras formas de associacdes e contratos de prestacdes de servicos com
excecdo nos contratos de partilha de producédo, o resultado de diferenca entre os
proveitos ou ganhos realizados e 0s custos ou perdas imputaveis ao mesmo
exercicio;

* Quanto aos contratos de partilha de producdo, é o petrdleo — lucro
resultante da deducdo a totalidade do petréleo bruto produzido, do petréleo bruto
para a recuperacao dos custos decorrentes das operacdes petroliferas e de parte do
petréleo — lucro da concessionaria (SONANGOL EP), conforme estabelecido no
respectivo contrato de partilha de producéo. (Artigo19.°)

De notar que do ponto de vista fiscal, um dos aspectos mais importantes é
saber em que medida o sistema € mais ou menos agressivo, ou seja em gue medida
se afasta da forca econdmica do sujeito passivo da sua capacidade contributiva e da
tributacéo do lucro real.
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As taxas

O regime das taxas aplicaveis para o imposto de rendimento de petroleo
varia consoante o tipo contrato, se trata de um contrato de partilha de producéo,
contrato de pesquisa de exploragéo ou contrato de prestacdo de servigo.

Nos termos do disposto no artigo 41.° da Lei n.° 13/2004, de 24 de Outubro,
lei da Tributacdo das actividades petroliferas, nos contratos de partilha de producéo
a taxa de imposto sobre o rendimento do petréleo é de 50%, nos restantes
contratos, a taxa é de 65,75%.

Realcamos que o imposto sobre o rendimento de petréleo aplica-se aos
rendimentos dos contratos de partilha de producdo, mais também aos rendimentos
das restantes concessfes, 0 mesmo ndo sucedendo com o0 imposto sobre a
producdo do petrdleo e o Imposto de transaccdo do petrdleo, cujo ambito de
aplicacdo ndo abrange o petréleo produzido no ambito de partilha de producéo.
(Gama & Sanches, 2010)

Liguidacao

Para efeitos de apuramento do rendimento tributavel do imposto sobre o
rendimento do petréleo, os contribuintes ficam obrigados a apresentar na reparticao
fiscal competente durante o més de Margco de cada ano, tratando-se de liquidagao
definitiva e no prazo estabelecido para o pagamento, uma declaracdo sobre a
previsdo de pagamentos para o ano seguinte em quintuplicado (modelo n.°2).

Actualmente existe uma reparticdo especifica denominada “Reparticdo dos
Grandes Contribuintes” que trata unicamente da tributacdo das actividades
petroliferas e das actividades mineiras com um regime especial ou se quisermos
preferencial.

A receita fiscal resultante de imposto de rendimento de petréleo de Janeiro a
Setembro de 2010 foi de Kz 1.759.522.695 equivalente s USD 19.281.741.298.
(Declaragbes Fiscais Submetidas & Direccdo Nacional de Impostos Pelas
Companhias Petroliferas que operam em Angola)

E com base nessa previsdo de receitas que é feita mensalmente a

liquidacdo provisoria do imposto sobre o rendimento de petroleo.
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A liquidacao definitiva deve ocorrer no més seguinte ao da apresentacao da
declaracéo fiscal. O pagamento respeitante a liquidacéo definitiva tem lugar no prazo
de trinta dias a contar da respectiva notificagéo.

Os valores do imposto sdo os pagamentos efectuados um més apds a
realizacdo dos carregamentos petroliferos.

O preco médio esta relacionado com o preco do mercado e ndo o preco de
referéncia fiscal determinado pelos Ministérios das Financas e do Petréleo.
(Financas, 2010)

Relativamente ao preco estd aqui em causa ndo s6 a volatilidade dos
mercados, bem como o risco das transaccdes realizadas fora das condicdes
normais.

Na medida em que “‘um dos grandes desafios na tributagdo do rendimento
de petréleo reside no equilibrio entre o interesse publico na obtencdo de receitas
fiscais e o interesse, privado na realizacdo dos investimentos avultados, de retorno
financeiro, tendo em vista a maximizacao dos lucros, (Hodges, 2004) é desejavel
que este equilibrio seja alcancado do ponto de vista fiscal, ndo obstante a
volatilidade dos precos de petr6leo que nem sempre obedecem a uma logica do
mercado.

Ao legislador é fundamental que dedique particular atencdo nos termos em
que sao fixados os precos do petréleo para efeitos de obriga¢des tributarias.

2.4.6. O Imposto de Rendimento Sobre Actividade Mineira

O imposto sobre a actividade mineira em Angola, € um imposto industrial
gue se encontra genericamente regulado pelo diploma legislativo n.° 35/72, com as
alteracdes que Ihe foram introduzidas pela lei n.° 18/92 e as derrogacdes e
modificacdes contidas no capitulo | do respectivo regulamento.

Tal como sucedeu com generalidade dos sectores de actividade e com os
meios de producao de rendimentos, com a proclamacéo da independéncia do pais a
industria mineira foi nacionalizada através da lei n.° 5/79, de 27 de Abril.

A partir daquela data os direitos de exploragdo mineira foram atribuidos
exclusivamente as empresas estatais ainda que pudessem associar-se a empresas
estrangeiras. Este regime so veio a alterar-se com a implementacdo de economia de

mercado e em 1996 através do D.L n.° 4 — B/96, de 31 de Maio é criado o novo
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quadro legal da industria mineira em Angola “permitindo assim estabilizar um grupo
de disposicdes que tradicionalmente era remetido para a vontade das partes” (Cruz,
2000).

De realcar que tal como no imposto sobre o rendimento de petréleo, o
regime da tributacdo da actividade mineira esta sujeito também a regra de
flexibilidade fiscal. Isto porque uma das razdes que justificam tal flexibilidade prende-
se precisamente com os diferentes niveis de rendimentos gerados no ambito das
actividades mineiras.

Para Gama e Sanches os lucros resultantes das actividades petroliferas
tendem a ser mais elevados do que os resultantes da extraccdo dos mineiros
sélidos, o que leva a que o legislador procura assegurar de forma mais eficiente a
progressividade da tributacdo das actividades petroliferas. (Gama & Sanches, 2010).

De todo modo, € possivel fixar um quadro fiscal tipico da actividade mineira
0 que assenta nos royalties “ad valorem”, cujas taxas todavia tendem a variar em

fungéo da rentabilidade.

Incidéncia do imposto

De acordo com a legislacédo vigente Nos termos do artigo 1.° de D.L n.° 4-
B/96, de 31 de Maio, Lei do Regulamento do Regime Fiscal para a Industria Mineira,
estdo sujeitos ao imposto sobre o rendimento das actividades mineira, todas as
pessoas singulares ou colectivas, nacionais ou estrangeiras, que por concessao
outorgada por entidade competente, tenha adquirido os direitos de exploracdo de
recursos mineiros.

De acordo com o mesmo diploma encontram-se ainda sujeitos ao imposto
de rendimentos sobre as actividades mineiras todos os entes personalizados ou nao,

quer por titulo obtido nos termos da lei procedam a actividade de exploracédo de

recursos minerais.

A taxa

A lei prevé para este Imposto uma taxa de 40% sobre o rendimento liquido
tributavel calculado nos termos do codigo de Imposto Industrial.

Para efeitos de determinacdo da matéria colectavel do rendimento liquido

tributdvel na induUstria mineira, consideram-se custos ou perdas imputaveis ao
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exercicio para além dos que se encontram no artigo 2.° do codigo do imposto
industrial, a que acrescem 0s custos de prospeccao, pesquisa e reconhecimento
(KPMG, Legislagéo Fiscal, 2009).

Sao permitidas deducdes dos encargos de reintegracdo do activo fixo,

sujeitos a desgaste de depreciacdo nas seguintes percentagens:

+ Equipamentos minerais fixos 20%

« Equipamentos minerais moéveis 25%

» Equipamentos de utensilios de minerais 33,3%

* Equipamentos de acampamento e escritorio 20%

« As despesas de prospeccdo, pesquisa e reconhecimento, seréo
amortizadas a uma taxa de 50% no primeiro ano, 30% e 20% nos anos

seguintes.

Sobre a actividade de exploragdo mineira ndo recaem quaisquer outros
impostos, taxas ou encargos de natureza tributaria que, fora dos previstos naquele
regulamento, viessem tributar de forma directa os rendimentos decorrentes dela,
com excecao da contribuicdo para o fundo de desenvolvimento mineiro.

A tendéncia mais recente vai no sentido de tributacdo do lucro real, com

taxas mais elevadas nos mineiros mais rentaveis.

2.4.7. A tributacdo dos rendimentos prediais

De Acordo com o novo regime das execucdes fiscais tornou a tributagéo dos
rendimentos prediais mais simples e eficazes, com menor carga fiscal sobre a
propriedade e rendimentos de imoveis, reducdo de encargos fiscais na compra e
venda de imoéveis.

Eliminacdo de impostos sobre habitagbes de baixa renda um processo de
inscricdo de imoveis mais simples e directo.

Este regime de impostos sobre o patrimonio trouxe algumas alteragdes:

Na compra e venda de imoveis:

Reducéo do imposto de SISA de 10% para 2% do valor do imovel.

Reducédo do imposto de Selo sobre o contrato de compra e venda do imovel
de 0.3% para 0.1%.
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Reducédo do imposto de Selo sobre o contrato de compra e venda do imovel
de 0.5% para 0.3%

Diminuigdo dos custos com taxas e emolumentos no registo para metade e
eliminacdo da incidéncia de Impostos de Selo sobre o conhecimento de SISA. Na
tributacdo de imoveis de baixo valor (abaixo de 5 milh6es de kwanzas)

Reducédo da taxa de imposto de 30% para 0.5% a incidir apenas sobre o
valor do imovel que exceda os 5 milhGes de Kwanzas.

Na tributacdo de imoOveis arrendados:

Reducéo da taxa efectiva sobre rendimentos de iméveis de 24% para 15%,
devido a reducdo da taxa de imposto nominal de 30% para 25%. Aumento da
deducao elegivel de despesas de conservacdo do imoével (até do total das rendas)

Retencdo na fonte pelos inquilinos para a simplificagcdo do pagamento de
imposto pelos proprietarios.

Eliminacdo da dupla tributacdo de imposto deixando os rendimentos de

imoveis de estar sujeitos a imposto industrial.

Incidéncia

A incidéncia deste Imposto recai sobre o IPU.

O IPU é o imposto predial urbano, quem deve reter este tipo de imposto é o
inquilino que sejam contribuintes que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada.

Neste conjunto encontram-se as empresas, organismos publicos e
trabalhadores por conta prépria que constam da lista anexa ao cédigo do IRT.

Em cada pagamento de renda ao senhorio, o inquilino devera:

Reter o equivalente ao valor do IPU (15% renda paga) dirigir-se a uma
reparticdo até ao que respeite a retencdo a preencher um DLI indicando liquidacao
de retencéo na fonte de IPU.

Entregar uma copia do DAR ao senhorio, comprovando o pagamento deste
imposto.

O pagamento ou a retencdo na fonte sobre o IPU é liberatéria dispensando o

contribuinte do pagamento de imposto predial urbano adicional.

Isencéo
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Os lucros das rendas nos imoveis deixam de estar sujeitos a imposto
industrial.

Isencdo do pagamento de imposto para os contribuintes com imoveis de
baixo valor (abaixo de 5 milhdes de kwanzas)

Isencdo para habitacdo com valor baixo de 78.000 UCF (6.5 milhdes de

Kwanzas) (Impostos, 2012)

2.5. Os Incentivos Fiscais
A criagdo de um quadro geral atractivo ao investimento privado passa por

uma politica de incentivos fiscais com instrumentos de politicas econ6micas e
sociais e concertadas. Os incentivos fiscais a serem concedidos, ao abrigo da
presente lei, constituem uma vantagem fiscal excepcional que, quando for aprovado
o Cadigo dos Incentivos Fiscais, nele devem ser incorporados, em homenagem a
uma boa harmonizacéo, toda a legislacéo fiscal substantiva e processual (KPMG,

Legislacéo Fiscal, 2009).

2.5.1. Conceito
Incentivos Fiscais sao instrumentos da Politica Nacional de desenvolvimento
Regional e local com vista a tornar um quadro de investimento privado do

investimento Privado mais atractivo. (KPMG, Legislacdo Fiscal, 2009)

2.5.2. Objectivo

Os Designios deste instrumento e de quem os utilizar para alcancar e nivelar
as assimetrias em regides sectores que carecem de um impulso contribuindo para o
seu desenvolvimento socioecondmico, promovendo o aparecimento de novas infra-
estruturas. (KPMG, Legislacéo Fiscal, 2009)

2.5.3. No contexto angolano
Os incentivos fiscais tém o efeito de criacdo de um quadro geral atractivo ao
investimento privado por uma politica de incentivos fiscais com instrumentos de

politicas econdmicas e sociais consertadas. (KPMG, Legislacao Fiscal, 2009)
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Eles estdo definidos na presente lei e tém em vista as prioridades da
reconstrucdo e desenvolvimento e enquadram-se numa Politica integrada onde se
prioriza o investimento produtivo-agricultura e industria e capital humano saude e
educacdo e as infraestruturas rodoviérias, ferroviarias, portuarias, aeroportuérias,
telecomunicacdes, energia e aguas.

Nestes termos, ao abrigo da alinea f) do artigo 90.° da lei constitucional, a

Assembleia Nacional aprova a seguinte:

2.6. A lei sobre os incentivos fiscais e aduaneiros ao investimento
privado
A lei regula os procedimentos, tipo e modalidades de concessao de
incentivos fiscais e aduaneiros no quadro da Lei de Bases do Investimento Privado
(KPMG, Legislacao Fiscal, 2009).

2.6.1. Objectivos

A Concessao de incentivos fiscais e aduaneiros a projectos de investimento,

nos termos da presente lei, visa a realizacdo dos seguintes objectivos:

“...)

* A producdo de bens de primeira necessidade destinados ao mercado
interno para satisfacao das necessidades basica das populagdes,.

» O Desenvolvimento prioritario de regides desfavorecidas designadamente
daquelas que apresentam altos indices de pobreza e de desemprego de
longa duracao que nao disponham de infraestruturas, as mesmas estejam
destruidos ou carecam de melhorias;

+ A reabilitagdo implantagdo ou modernizagéo de infraestruturas destinadas
a exploracéo de actividades de producéo ou prestacao de servicos;

» A inovacéo tecnologica a nivel da producdo de bens ou de prestagéo de
servigos e o desenvolvimento cientifico, quando tal se traduz no aumento
da eficiéncia, da qualidade dos bens e servi¢cos e da produtividade;

« O aumento da incorporacdo de matérias-primas nacionais e o valor
acrescentado dos bens que se produzem localmente;

« O aumento da entrada de diversos e a correspondente melhoria da

balanca de pagamento.
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» Acordo a Legislacéo Fiscal.”
(KPMG, Legislacao Fiscal, 2009)

2.6.2. Critério de Incidéncia
Os critérios de incidéncia segundo a Legislacdo Fiscal, por parte dos

incentivos fiscais e aduaneiros incidem de acordo com o seguinte:

. Sector de actividade;
. Zona de desenvolvimento;
. Zona Economica Especial;

2.6.3. Sectores prioritarios
Sao considerados prioritarios, para efeitos da presente Lei, 0os seguintes
sectores:

» Producao agro-pecuaria;

 Industria transformadora;

 Industria de pesca e derivados;

» Construcéo civil;

» Saulde e educacéo;

* Infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, portuarias, telecomunicacoes,
energia e aguas;

* Equipamentos de grande porte de carga e passageiros.

2.6.4. Zonas de desenvolvimento

Para efeitos da atribuicdo de incentivos fiscais e aduaneiros, e as operacoes
de investimento, o Pais é organizado nas seguintes zonas de desenvolvimento:

Zona A — Provincia de Luanda, os municipios-sede das provincias de
Benguela, Huila, Cabinda e o municipio do Lobito.

Zona B — Restantes Municipios das provincias de Benguela, Cabinda e
Huila, provincia do Cuanza Sul, Bengo Uije, Cuanza Norte, Lunda Norte, Lunda Sul.

Zona C — Provincias do Huambo, Bié¢, Moxico, Cuando Cubango, Namibe,

Malanje e Zaire.
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2.6.5. Zona econOGmica especial
A definicdo e os incentivos aos investimentos a realizar nas zonas

econdmicas especiais sao definidos em diploma proéprio.

2.6.6. Critérios de concessao dos incentivos

. A Concesséao dos incentivos € outorgada em funcgao:

. Inser¢cao do projecto de investimento em sectores classificados como
prioritarios;

. Da contribuicdo do projecto de investimento para as zonas de

desenvolvimento B e C.

2.6.7. Requisitos
Os contribuintes que pretendam beneficiar de incentivos fiscais, devem
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

* Encontram-se em condi¢cfes legais e fiscais para o0 exercicio da sua
actividade;

* N&o ser devedor do Estado, a Seguranca Social e ndo ter dividas em
mora junto do sistema financeiro;

» Dispor de contabilidade organizada e adequada as exigéncias de

apreciacdo e acompanhamento do projecto de investimento.

2.6.8. Direitos aduaneiros

« As operacdes de investimento ficam isentos, pelo periodo a estabelecer
nos termos do numero seguinte, do pagamento de direitos e de mais imposicées
aduaneiras, com excecdo do imposto de Selo e de taxas devidas pela prestacao de
servicos, sobre os bens e equipamentos para o inicio e desenvolvimento da
operacédo de investimento, incluindo viaturas pesados e tecnolégicas.

» O periodo de isencdo a que se refere o numero anterior € de 3 anos no
caso de investimentos realizados na Zona A e de quatro a seis anos

respectivamente, quando o investimento se realiza nas zonas B e C.
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* Quando o equipamento a importar for usado, estabelecida no nimero um
do presente artigo é substituido pelo periodo do tempo previsto no nimero anterior
com reducao de 50%.

+ Os investimentos ficam ainda isentos do pagamento de direitos e demais
imposi¢cdes aduaneiras, com excepcado do imposto Selo e das taxas devidas pela
prestacdo de servicos sobre mercadorias que foram incorporadas ou consumidas
directamente nos actos de producéo de outras mercadorias, por um periodo de cinco
anos a partir do inicio da laboracao incluindo testes.

* Os incentivos estabelecidos nos nimeros anteriores ndo sao concedidos
guando os bens de equipamentos, 0s acessorios e sobressalentes e as matérias-
primas sejam produzidos no territdrio nacional e ndo se apliguem exclusiva e

directamente ao projecto.

2.6.9. Imposto industrial

* Os lucros resultantes de investimentos estdo isentos do pagamento de
imposto industrial por um periodo de oito anos quando realizados na zona A, por um
periodo de doze anos, quando realizados na zona B e C por um periodo de quinze
anos.

* Na zona C pelo mesmo periodo estdo igualmente isentos do pagamento
de imposto industrial devido sobre o preco da empreitada o subempreiteiros
contratados para a execucéo do projecto de investimento.

« O periodo de isencdo conta-se a partir do inicio da laboracdo do

Estabelecimento.

2.7. Outros Investimentos

* Os investimentos cujo valor se cifre no equivalente a USD 50.000,00 e
inferior ou igual ao equivalente a USD 250.000,00, tendendo a sua
natureza, localizacdo e relevancia para a economia regional ou local,
beneficiam dos seguintes incentivos fiscais:

+ Taxa reduzida para metade dos direitos e demais imposi¢coes aduaneiras,
com excepcdo do imposto de Selo e taxas devidos servigcos prestados

sobre o0os bens e equipamento importados para a construcéo,
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lei.

apetrechamento, equipamento incluindo viaturas com mais de 3.5
toneladas de peso bruto e matérias-primas, nomeadamente;

* Investimentos em Empreendimentos novos, com aspecto positivo na
regido e que integram, também construcdo e ou reabilitacdo de infra-
estruturas economicas ou sociais;

* Investimentos de expansao, reabilitacdo ou modernizacédo de instalacdes
comerciais ou industriais, em especial as destruidas pela guerra;

* Investimentos nos sectores prioritarios ou na zona C;

» Investimentos que garantam a criacdo de mais de dez postos de trabalho
para trabalhadores nacionais de dedicacdo exclusiva.

* Quando o equipamento a importar for usado, a taxa a que se refere o
namero do presente artigo € reduzido para 75%.

* Os incentivos estabelecidos no numero anterior s6 sdo concedidos
guando os equipamentos e acessorios e sobressalentes a importar nao
sejam produzidos no territério nacional ou quando produzidos,
comprovadamente, ndo preencham o0s requisitos inerentes a natureza do
projecto a implementar.

» Ficam isentos de pagamento do imposto industrial por um periodo de até
dez anos:

 Os investimentos em empreendimentos novos e a realizagdo de
empreendimentos destruidos ou paralisados desde que sejam realizados
nas areas prioritarias (Zona C);

» Os investimentos nas areas da agricultura, pecudria e industria alimentar;

* Os investimentos que criem 50 ou mais postos de trabalho para cidadaos
nacionais de dedicacao exclusiva.

» Estéo isentos do pagamento do imposto industrial, por um periodo até
cinco anos:

* Os instrumentos nos demais sectores da industria, habitacdo, prestacao
de servigcos especializados e desenvolvimento tecnoldgico;

Os incentivos fiscais sdo automaticos, resultam directa e imediatamente da
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2.7.1. Consulta prévia
Antes de verificados os pressupostos dos incentivos fiscais e aduaneiros

previstos na presente lei ou mesmo antes do inicio da realizagdo do projecto, podem
os interessados requerer & Agencia de Promog¢éo de Investimentos que se promove

sobre uma dada situacéo tributaria ainda ndo concretizada.

2.7.2. Fiscalizacao
As pessoas, singulares ou colectivas de direito publico ou privado a quem

sejam concedidos incentivos fiscais e aduaneiros, automaticos, ou dependentes de
reconhecimento ficam sujeitos a fiscalizagdo da Agéncia de Promocdo de
Investimentos e das demais entidades competentes, nos termos da lei para
verificacdo da observancia dos pressupostos de que depende a concessao de
incentivos e do cumprimento das obrigacbes impostas aos contribuintes

beneficiados.

2.7.3. Sancgobes
S0 séo aplicadas sancdes impeditivas, suspensivas extintivas de incentivos

fiscais e aduaneiros com fundamento em infraccdo fiscal relacionada com os

beneficios concedidos.

2.7.4. Extincado dos incentivos fiscais e aduaneiros

e Os Incentivos fiscais e aduaneiros extinguem-se:

Pelo termo do prazo porque hajam sido concedidos, quando temporario;

e Os investimentos que criem trinta ou mais postos de trabalhos para
cidadaos nacionais de dedicagéo exclusiva.

e Ficam isentos de pagamento do imposto sobre aplicacdo de capitais 0s
lucros distribuidos aos socios das sociedades de que eles fagcam

investimentos:

e Nas provincias constantes das zonas A e B, por um periodo de até cinco
anos;

e Nas provincias constantes da zona C por um periodo até dez anos.
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e Ficam isentos de tributacéo de dividendos os investimentos feitos na zona
A nos primeiros trés anos e cinco anos nas zonas B e C, respectivamente

sempre que tenham sido reinvestidos.

2.7.5. Obrigac0es legais
O Direito a incentivos fiscais de tipo normativo que resulta directa e

imediatamente da lei ndo dispensa o contribuinte do Registo Geral de Contribuintes
nem do cumprimento das demais obrigacdes legais e formalidades prescritas pela

administracao fiscal com vista a comprovacéao do direito ao incentivo.

2.7.6. Reconhecimento dos incentivos fiscais e aduaneiros
Os incentivos fiscais sao automaticos, resultam directo e imediatamente da

lei pela verificagcdo dos pressupostos da respectiva condigcdo resolutiva, quando
condicionados;
A extincdo dos incentivos fiscais e aduaneiros tem por consequéncia a

reposicdo automatica do Regime Geral de Tributacao.
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lll. METODOLOGIA

Nesta pesquisa de Trabalho de Conclusdo Curso comecamos por abordar a
origem e a Historia da fiscalidade da fiscalidade decidimos n&o trazer muitos
conceitos de origem da fiscalidade de outros autores entendemos que para este
topico ndo é necessario fossemos muito abrangente em conceitos.

A nossa pesquisa foi baseada essencialmente em suporte documental
material ja existente como livros artigos periédicos, revistas cientificas e obras ja
publicadas que retractasse assuntos e temas semelhantes.

N&o fizemos entrevistas nem gquestionarios dada a complexidade do tema e
a disponibilidade das pessoas em falar do tema em questéo.

A colecta de dados teve o seu inicio em Novembro de 2013, mas devido a
pertinéncia do tema e a sua abrangéncia, e por ser ainda um tema que esta assente
numa reforma em curso do sistema tributario, leva-nos a um periodo extenso e
pouco conclusivo de facto em funcdo dos materiais bibliograficos a disposicao.

Os dados colectados para a investigacdo foram basicamente dados
secundarios ou seja, dados ja existentes em outras organizacdes e publicadas em

boletins e revistas especializadas no dominio da matéria.
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IV. RESULTADOS

A nossa primeira constatacido acerca do sistema tributario Angolano € que
ele ainda é ineficiente, razéo pela qual esta em curso a reforma do mesmo.

Existe uma reforma tributaria ainda em analise e debates que pensamos
podera contribuir para a melhoria do sistema tributario Unico tornando — o mais
eficaz e transparente.

N&o existe em Angola um imposto global sobre o rendimento das pessoas
singulares como € o caso por exemplo de Portugal.

N&o ha uma lei que obriga os cidadaos a fazerem uma declaracdo dos seus
rendimentos quer a titulo préprio ou por conta de outrem, ficando a mercer da
vontade das pessoas em declarar ou néao.

A tributacdo do rendimento em Angola é progressiva em conformidade com
alguns sistemas internacionais e em funcdo daquilo que € a caracteristica do

mesmo.
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V. DISCUSSAO

N&o devia haver zonas de exclusdo de nao tributacdo achamos nos que
para o bem do progresso das regides tinha que ter tratamento iguais e ndo zonas de
excluséo de tributagéo.

A tributacéo ndo devia ser progressiva para individuos que possuem um
agregado consideravel devia sim haver uma atencéo para estes individuos.

A tributacdo dos rendimentos sobre actividades petroliferas ela € ainda
complexa por que deriva de interesses publicos e privados que tem origem em
muitos casos a falta de informacéo transparente.

Se existe-se uma lei que obriga-se a todos os cidaddos a declarar os seus
rendimentos evitariamos também ao branqueamento de capitais a evaséo fiscal e a

inflagdo na economia
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VI. CONCLUSAO

Concluimos para o Sistema Fiscal que mais se assemelha e tendo em conta
aquilo que é a dindmica da sociedade e do mundo para a realidade angolana é o
que defende Richard A. Musgrave que combina factores politicos e sociais com
factores econdmicos na explicacdo das sucessivas transformacdes dos sistemas
fiscais.

Musgrave identifica duas modalidades por intermédio das quais exercem
influéncia sobre as estruturas fiscais:

a) As alteracdes que o desenvolvimento impde sobre as estruturas
econdémicas determinam igualmente modificagcBes na natureza dos sistemas fiscais:
o0 maior envolvimento do trabalho e do capital na producdo de riqueza definem a
passagem aos impostos pessoais e colectivos sobre o rendimento, bem assim como
uma mais alargada sociedade de consumo fornece argumentos para uma mais
eficiente imposicéo fiscal indirecta.

b) Além disso, os objectivos econémicos da politica fiscal variam nas
diferentes fases de desenvolvimento econémico, do mesmo modo que 0s critérios
econdémicos sobre uma boa estrutura fiscal caso que se assemelha a realidade
angolana e de paises como Portugal e alguns paises europeus.

Quanto aos incentivos fiscais que é o nosso foco de pesquisa e problema,
pensamos que eles ndo sdo benéficos agora para o nosso sistema fiscal e para a
nossa economia. Se olharmos um pouco para os dados passados Angola em 2011
conseguiu reduzir o seu deficit fiscal ndo petrolifero no valor de 23.2% do PIB, de
modo que aumentar a receita é evidentemente um dos principais objectivos da
reforma. No orcamento de 2012 estima-se que as receitas fiscais ndo petroliferas
aumentem de 7,5% para 10,2% do PIB. Pelos padrdes internacionais € um aumento
significativo. Um objectivo possivelmente conflituante é o desejo de projectar o
sistema fiscal ndo petrolifero de uma forma proporcione incentivos aos investimentos
em sectores ndo relacionados ao petroleo. Isto podera implicar em reducdo de
receitas fiscais, pelo menos no curto prazo. Equilibrar esses dois objectivos € um
grande desafio para o Governo.

Um dos argumentos para apoiar a oferta de incentivos € que um regime
fiscal favoravel atraira mais investimento directo estrangeiro e, portanto, contribuir

para a diversificagdo e crescimento economico. Embora nédo seja incomum que o0s
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paises usem o sistema fiscal para tentar atrair investimentos, a pesquisa mostra que
0s incentivos fiscais sob a forma de taxas mais baixas, isencfes temporarias e
isencdes fiscais, s6 tém impactos insignificantes sobre as decisfes de investimento
em potencial.

Outros factores como o potencial de mercado, infra-estrutura (estradas, agua
e electricidade), a burocracia, a estabilidade politica e previsibilidade a longo prazo
Sao mais importantes para os investidores.

O sistema fiscal em Angola apresenta apenas um risco moderado para a
realizacdo de negdocios. A taxa de imposto é ligeiramente maior do que 0s parceiros
de Angola, embora amplamente em linha com as taxas internacionais. Além disso o
regime fiscal ndo descrimina empresas estrangeiras. Os principais desafios para os
investidores estdo relacionados com a burocracia, incluindo procedimentos
complexos e regulamentos para o registo de empresas e pagamento de impostos —
com a corrupcdo como uma ameaca constante. A obtencdo de licencas e
autorizacfes para a realizacdo de diversas actividades econémicas continua a ser
um procedimento dificil e caro.

Nesta situacéo, os incentivos fiscais generosos para as industriais e sectores
especificos, sdo susceptiveis de acarretar grandes perdas de receitas e
concorréncia distorcida. O Governo precisa fazer muito mais do que melhorar o seu
sistema fiscal para atrair e criar um ambiente favoravel para os investidores.

Isencdes fiscais temporérias, que sdo isen¢des de tempo limitado sobre o
rendimento das sociedades, sdo consideradas como uma forma particularmente mal
concebida de incentivo ao investimento, e que representam riscos consideraveis
para o sistema tributario em geral isso deve ser evitado.

IsencBes fiscais temporarias sdo susceptiveis de abuso, enfraguecem a
receita tributaria através do fornecimento as empresas de um forte incentivo para a
utilizacdo de transferéncia de precos e esquemas financeiros para deslocar lucros
tributaveis para “empresas com isencao fiscal temporaria”. Tais dispositivos podem
operar através das fronteiras nacionais. Ndo importa o quédo inteligente sejam as
disposicOes legais criadas para lidar com 0s riscos, a experiéncia sugere que as
empresas vao superar 0s governos e encontrar maneiras de evita-las. Até mesmo as

administragdes fiscais mais desenvolvidas tém dificuldades em lidar com esse tipo
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de evasao fiscal. Além disso, através da oferta de isenc¢des fiscais, governo até certo
ponto sinaliza a sua propria falta de confianca na questéao fiscal.

Muitas empresas aparentemente acham as isencdes fiscais temporarias
atraentes porque poupa da necessidade de lidar com uma administracao fiscal
corrupta ou ineficiente. Portanto, oferecer uma isencéo fiscal temporaria pode-se
sinalizar uma administracéo fiscal corrupta ou ineficiente.

Os investidores desejam sim um regime que seja:

a) Com regras claras e inequivocas, com poucas excepcoes,

b) Estabilidade de longo prazo e previsibilidade para os investidores,

c) Igualdade de tratamento entre todas as empresas, sem excepcoes.

Angola ainda esta alguma distancia desses ideias.
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VIl. RECOMENDACOES
O processo de reforma ela parece ser baseada nas necessidades da

economia urbana. Poucas iniciativas enfrentam os desafios da integracdo dos
sectores n&o urbanos da economia.

Porqué ndo cobrar impostos locais seria uma forma de descentralizar as
administracdes fiscais locais e diminuir com as transferéncias que séo reservadas
aos governos centrais.

Este tipo de servigco ou uma legislacao que fosse a favor da descentralizacao
pensamos ndés que pudesse ser o motor impulsionador na diversificagdo da
economia e iria permitir aos governos locais mais autonomias na sua gestdo e

gastos publicos em prol do desenvolvimento das regifes e provincias.
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