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2 O Sistema Educativo Portugués
- Percursos da educacéo e do curriculo nas ultimas trés décadas.

Texto de apoio para esta aula: -

LEITE, C.(2003). “Sinais e percursos da educacéo e do curriculo, em
Portugal, nas ultimas décadas”, Ir Para uma escola curricularmente
inteligente, Porto: Ed. ASA, pp. 58-79.

A questao central a analisar sera:

EDUCACAO - Como se foi posicionando ao longo da Histéria Educativa?

Iremos analisar as ultimas trés décadas.

Para um enquadramento historico - temporal, podemos considerar o 25 de
Abril como sendo de ruptura com sistema de educacdo orientado por
politicas centralistas. O periodo de 1974 a 1986 como sendo dominado
pela instabilidade politica e social, correspondendo ao periodo dos Governos
Provisorios, iniciando-se em 1976 um periodo chamado de normalizacédo que
culmina com a aprovacédo da Lei 46/86 (Lei de Bases do Sistema Educativo)
pela Assembleia da Republica. Sendo a LBSE 46/86, o marco de mudanca
no sistema educativo, até ao dia de hoje essa lei foi sofrendo diversas

actualizagbes, das quais iremos mencionar algumas.

Como era o sistema educativo antes do 25 de Abril?
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As reqgras eram rigidas e orientadas por politicas centralistas

v’ Relativamente ao papel do professor

Professor com um papel autoritério, € o detentor do saber e do poder,
era a figura central na sala de aula, um bom executor, um bom comunicador,
gue tinha de ser claro na forma de comunicar o saber. O bom professor era
aquele que conseguia transmitir a informacéo e conseguisse que os alunos
reproduzissem os conhecimentos, aquilo que Paulo Freire denominou de

“‘educacao bancaria”.

‘Um bom Professor, e uma boa professora, era aquele/a que
conseguia despertar a atencdo dos alunos para os conteddos do programa,
gue exponha e explicava os assuntos num discurso e huma logica que fosse
passivel de ser compreendida pelos alunos e que estimulasse ao
cumprimento de um certo nimero de tarefas que ajudassem a aquisicao e
compreensao desses conteudos.” (LEITE, C.2003:59) Os alunos eram
preparados para uma memorizacdo de saberes, para reter ordens, normas
recomendacdes, mas também néo era descurada a disciplina, a obediéncia e
0 espirito de trabalho. A instrucdo tende a ser magistral e a cultura transmite-
se compulsivamente. A relacdo é a de superior - adulto que ensina a inferior
- aluno que aprende mediante a instrucdo, em clima de forte disciplina,
ordem, siléncio, atencdo e obediéncia em relagdo aos valores vigentes. Os

programas séo centralizados.

v' Relativamente ao Curriculo



Segundo a mesma autora, o curriculo era visto da seguinte forma “o
curriculo limitava — se ao conjunto das matérias a ensinar e a estrutura

organizativa dessa transmissao” (LEITE, C. 2003: 60).

O curriculo era um conjunto de disciplinas estanques, ndo havendo
entre elas lugar a interdisciplinaridade. Eram compostas por conteudos
pensados nas légicas das disciplinas e integradas no programa. Nao havia

gualquer espécie de autonomia.

v’ Relativamente ao papel da escola

Carlinda Leite, ainda nos diz que “ Quanto ao papel da escola, o
discurso que circulava entre os professores, mas também na sociedade civil,
apontava claramente para a transmissdo de saberes e para a preparacao
para a vida futura (entendendo o futuro como igual ao presente)” (LEITE;
C.2003:60).

A escola era vista como transmissora de instrucdo. A escola era um
estado de transmissdo de conhecimentos validos absolutos, a chamada
cultura padréo conhecimento como Unico, era aquele que a escola veiculava
e tinha responsabilidade de veicular. Neste periodo estava em grande forca a
ideia de que o aluno era alguém que estava pronto a ser preenchido,
“‘enchido”.

A avaliacdo era feita por testes e exames, era uma avaliacédo
sumativa, porque era baseada em testes estanderializados, testes iguais para
todos e tinha como finalidade avaliar quantitativamente conhecimentos
cognitivos ministrados.

Este modelo de ensino-apendizagem apelava para determinadas

praticas pedagdgicas, nomeadamente a memorizacao.

Esta memoria que de acordo com Perez Gomez denomina-se de
memoria episdédica, uma vez que € uma memdaria que evoca, que serve
para memorizar saberes episddicos, “tenho um teste, deposito o que sei e
logo a seguir esqueco e nao utilizo esse saber fora do contexto fora da

escola” Por oposicao a esta memoria temos a memaria semantica que



pressupde a compreensdo de episodios que vao para além do contexto de
estudar, que permite em contextos diversos mobilizar saberes que ndo séo

apenas da escola.

A ldeologia da meritocracia, que era a que vigorava antes do 25 de
Abril, servia e justificava a escola como reprodutora de classes. So tinha
sucesso escolar e progredia academicamente quem fosse das classes mais
favorecidas. Se esta afirmacao era valida, estava implicita a explicacao para
0 insucesso, ou seja, este devia-se apenas a diferenca entre as classes
sociais de partida.

Tal como Carlinda Leite refere “ ignora os diferentes pontos de partida
dos alunos, e que influencia, como hoje se conhece, os processos de
sucesso escolar (Leite, 1996:9), serviria para justificar os maus resultados
dos alunos pertencentes a grupos culturais e sociais pouco familiarizados
com os discursos e as regras da escola.” (LEITE, C.2003:61).

E esta teoria que justifica o insucesso escolar até mais ao menos finais
dos anos 80/ 90. S6 quando se toma a escola, a organizagdo escolar, como
objecto de estudo, como ela funcionava, é que comecam a perceber de que
h& um conjunto de factores que interferem no insucesso escolar.

Falando um pouco da minha experiéncia pessoal, considerando que
frequentei a escola primaria em 1968/1972, posso afirmar que aprendi
essencialmente, memorizando, que na realidade viamos o professor como o
detentor de todo o saber, que ndo nos atreviamos a questionar. Era exercida
dentro da sala de aula uma certa autoridade materializada algumas vezes
nas reguadas. Nem todos os alunos tinham possibilidade de prosseguir
estudos, porque éramos de meio rural pobre e sO alguns, filhos de
comerciantes prosseguiam. Talvez esta seja também a confirmacdo para a
escola como reprodugdo de classes e também aqui esteja presente o
“‘pseudo” insucesso que nao era mais do que o abandono da escola para
ajudar na sobrevivéncia da familia. (experiéncia da Maria Jose).

Eu, Sidonia, ndo irei dar o meu testemunho, mas sim contar uma
experiéncia da minha mae. Oriunda de meios rurais e com poucas
possibilidades econdmicas, esteve na eminéncia de desistir na 22 classe,

porque tinha que ajudar a familia, quando a professora apercebendo-se da



vontade da minha mée em prosseguir, a acolheu em sua casa, possibilitando
deste modo a obtencdo da 42 classe. Este caso, poderd ser considerado
excepcao e uma oportunidade de sucesso, ndo por meérito do sistema, mas

sim pela bondade de uma professora.

Como era o sistema educativo Pos 25 de Abril?

O Pés 25 de Abril de 1974 foi a todos os niveis um marco inegavel na
historica portuguesa. O fim de uma ditadura, de um dado modelo economico,
a abertura do pais ao mundo, as mudancas de atitude e de pensar o sistema
educativo sdo o nascer de um Portugal novo que se encontrava em termos
de educacao depauperado, com uma populagéo analfabeta e muito atrasado
em relagdo a Europa.

No plano educativo as mudancas foram inUmeras, entre elas
destacamos a propria expansdo de todo o sistema. H& de facto uma
preocupacao muito grande em mudar a politica educativa. S&o tentativas de
inverter o papel da escola da reproducéo das desigualdades sociais, que se
inscrevem no desenvolvimento de um modelo de escola democratica. A
populacdo portuguesa nesta época estava muito descolarizada.

Foram criados planos de formacdo de adultos, programa emanado
pelo Ministério da Educacéo.

Criaram-se também as “forgas vivas” que eram o simbolo da vontade e
da consciéncia do povo, que se materializou em escolas nocturnas, em
paralelo a dita escola normal. Estava criada a educacdo comunitaria que
dava a escola a for¢ca do povo, ganhando o escola um papel crucial.

Comeca a emergir uma escola de igualdade de oportunidades —
uma escola para todos, tanto a nivel de acesso como de sucesso. Nesta
altura, na nossa opinido estdo criadas as condicbes de sucesso, porque é
tida em consideracdo a heterogeneidade de alunos que acedem e ha uma
preocupacdo no repensar os métodos de ensino, “‘quando a atencdo e
diversidade dos diversos alunos eram tidas em conta apenas para servirem
de ponto de partida para a escolha dos procedimentos mais adequados a

aprendizagem e a aculturacdo desses alunos, ou seja, para se encontrarem



0s meios mais eficientes para se atingir a eficicia. A logica continua a ser a
da homogeneizacdo de saberes e de inclusdo da cultura — padrdo, mas

destinada, agora, a todos e néo apenas a elites sociais.” (LEITE, C. 2003:65).

A Década de 1976 — 1986, compreende um conjunto de grandes
modificacdes que, de alguma forma acabariam por ficar consagradas quando
da aprovacao da lei 46/86 (Lei de Bases do Sistema Educativo). Esta Lei de
Bases coincide com a adesdo de Portugal a C.E.E. o que faz a que se
acredite que estdo criadas as condi¢cdes do progresso e sucesso do sistema
educativo, antevendo-se um longo processo de normalizacdo. As “grandes

modificagdes” terao sido, segundo Grilo, Eduardo. Art.cit.,p.409.

=

A massificagéo e a democratizacdo do sistema educativo;

N

A consolidacao da escolaridade obrigatéria para 6 anos;

w

As modificacbes operadas no ensino secundario e a
diversificacado da formacéao profissional,

A expansao e diversificacdo do ensino superior;

As modificacbes dos esquemas de formacgéo de professores;

O alargamento dos esquemas de educacédo de adultos;

N o g A

O langcamento do ensino especial.

Esta Lei, tem como matriz os valores e os principios definidos no texto
constitucional, que consagra o direito a educacdo e ao ensino como um
direito fundamental de todos os cidaddos, € desejavel possa e viria a
representar, pelo seu conteddo actualista, um objectivo nacional com o qual
muitos cidadaos, ai incluida a comunidade educativa, se possam identificar e
uma referéncia impulsionadora nas mudancas que no sistema de educacao e

formagao portugués, é forgoso operar.” (www.fen. Prof.pt).

Um relatério elaborado por volta de 1987 pela OCDE questionou os

programas escolares, se estariam adoptados a realidade, isto tendo em conta


http://www.fen/

os resultados de insucesso escolar de o relatério dava conta. Fez-se um
diagnostico a qualidade do sistema educativo portugués e a par deste
guestionamento e da proépria lei deu-se a reforma do sistema educativo — a
12, em 89, Decreto-lei n°286/89, de 29 de Agosto. Segundo Carlinda Leite,
nao se pode esquecer ainda que devido a grandes taxas de insucesso
escolar se tentou o seguinte” E de 1987, recorde-se, o Programa
Interministerial de Promocéo do Sucesso escolar (PIPSE), mas a semelhanca
de outras medidas que ocorreram nessa época, centrou — Se mais nos
aspectos técnicos e didacticos do que nos aspectos estruturais.” (LEITE, C.
2003:78)

A reforma curricular de 1989 (Dec. Lei n°® 286/89) (www. Netprof. pt)

Foi, feita como uma sequéncia a publicacdo da Lei de Bases do
sistema educativo, foram feitas assim alterac6es a nivel do ensino basico e

do secundario com os seguintes objectivos:

v Combate ao insucesso escolar, nomeadamente aquele que era
resultante do abandono escolar.

v' A avaliacdo passa a ser formativa de modo que se possa estimular
os alunos a apreenderem e serem mais auto confiante.

v’ Criacao de cursos tecnolodgicos e de cursos profissionais, passando
entdo o sistema de ensino a ter trés vias: a profissional, a técnica, a
profissional e a de ensino vocacional.

v'Criacdo de uma nova area curricular a area — escola, tal como ja
referimos anteriormente.

v'Criacdo de uma éarea de formacgéo pessoal e social, tendo em vista

um trajecto de inserir 0 sujeito na cidadania.



Segundo Carlinda Leite, “ um estudo realizado em 1987, no quadro da
Comissédo encarregada de delinear a Reforma do Sistema Educativo
Portugués (CRSE), identificou como sendo os dois principais pontos criticos
do sistema a “ fuga a escolaridade” e o “insucesso escolar’. Os desejos
colocavam —se assim que, perante a situagédo de crise do sistema, incapaz
de responder aos ideais democréticos do final dos anos 70, a propria opinido
publica tenha criado as condicGes para uma Reforma Educativa, isto €, tenha
legitimado o governo a assumir-se como reformador e protagonista de um
conjunto de medidas legislativas para a instruirem.” (LEITE, C. 2003:75).

Tentava-se assim um combate ao insucesso escolar, principalmente
o resultante do abandono escolar antes da obrigatoriedade escolar. Neste
sentido, declarou-se que a avaliagdo devia ser formativa, pois sé esta
favorecia a autoconfianca dos alunos.

Reforcou-se as estruturas de apoio educativo, tendo como objectivo
equilibrar a diversidade de ritmos e capacidades dos alunos; Diversificou-se
as componentes formativas, em varias dimensdes, de forma a corresponder
aos interesses dos alunos, sem esquecer 0 prosseguimento dos estudos.

Segundo Carlinda Leite,” no principio dos anos 80, as questdes de
multiculturalidade e curriculo continuavam ausentes e o que prevalecia na
explicacdo do sucesso ou do insucesso escolares, era a teoria do handicap
sociocultural (depois de, nos anos 60, ter persistido a do quociente
intelectual). Os programas que existiram, nesse final dos anos 80,
focalizaram — se na promocéo do sucesso dos alunos tradicionalmente mais

afectados pelo insucesso escolar” (LEITE, C. 2003: 78).

v' Relativamente ao Curriculo

Introduz-se entdo uma nova concepc¢ao de curriculo, nasce o projecto

educativo.

O projecto educativo é entendido, ao nivel da educacdo como uma:

vUma atencao a diversificacdo de oferta e da articulagcdo entre as

escolas e o0 meio.



v'Uma concepcao de democracia participativa.
v'Uma forma de colocar em pratica o principio da liberdade de ensino.
v'Uma forma de orientar a consecucao dos objectivos definidos como

prioritarios.

Por outro lado, introduz-se a ideia de que os programas nao se podem
fechar em disciplinas classicas. Nasce a ideia, da concepcdo da
interdisciplinaridade — nasce a area escola. Mas, tudo isto s6 de ponto de
vista tedrico. Cria-se a area escola, e foi nessa altura que se criou as
actividades extracurriculares, onde cabem a educacdo musical, o desporto,

surgem também os clubes (que eram feitos aos sabados ao nas férias).

A &rea escola designava-se de “a area curricular, ndo disciplinar, de
frequéncia obrigatdria, que pretende atingir a concretizacdo de saberes, a
consolidacdo de conhecimentos através de actividades e projectos
multidisciplinares, articulacdo entre a escola, 0 meio que a rodeia e 0 mundo
do trabalho e ainda a formagao pessoal e social dos alunos.” (Decreto — lei n®
286/89, de 29 de Agosto; “As cabulas para este ano” — Revista Adolescentes)

A criacdo de uma nova area de inovacao curricular — a Area — escola
— € destinada a fomentar as praticas de interdisciplinaridade entre os
professores, na realizacdo de projectos em comum, por iniciativa dos alunos.
Todo o curriculo foi, explicitamente concebido, de forma a estimular projectos

interdisciplinares.

Nos anos 90 aparece a Area projecto — é entendida como uma area
interdisciplinar (com espacgo para diferentes saberes). Visa a “concepgéo,
realizacdo e avaliacdo de projectos, através da articulacdo de saberes de
diversas areas curriculares em torno de problemas ou temas de pesquisas ou
de intervencéo, de acordo com as necessidades e interesses dos alunos.”
(decreto de lei n° 6/2001).
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Criam-se os blocos de aulas de 90 minutos. Teoricamente, o professor
devera ter um tempo para expor a matéria outro destinado a actividades de
grupo com os alunos. Mas, tal como € sabido esta ndo é uma pratica
corrente, 0 que no nosso entender descaracteriza os propositos destas aulas,
tornando-as macudas e aborrecidas tanto para alunos como para
professores.

Os ideais de obtencdo de sucesso ainda hoje se proclamam. Os
governantes tém de ter atencao as diferentes situacoes.

E também nos anos 90, que aparecem programas de compensacgao
educativa (a ideia subjacente a isto é aproximar agueles que ndo tem uma
cultura padrao). A isto denomina-se enculturacdo - enriquece aquilo que esta
mais proximo, por oposicdo a aculturacdo- os alunos que estdo mais
proximos da cultura padréo.

Segundo Carlinda Leite, “ E relativamente consensual, hoje, o principio
de que a escola é para todos e que nela conviviam criancas e jovens
pertencentes a grupos diferentes. Mas essa escolarizagcdo comum, e como ja
atrds sustentei, ndo €, por si sO, garante de uma comunicacado intercultural.
Para que a comunicacao intercultural ocorra é necessario garantir a todos o
direito a uma real participacao.

“ Uma escola para todos” e em que todos sao diferentes exige dos
professores a capacidade e a flexibilidade para inovar na linha de um
paradigma que proporcione o0 éxito e a mudanca sem despersonalizar e
acultural.” (LEITE, C. 2003:85)

Ja em 1996, criaram-se o0s curriculos alternativos de forma a

combater insucessos escolares e desintegracdes sociais ha escola.

Os Curriculos alternativos dizem o seguinte:

“ Os curriculos concebidos especificamente para um determinado
grupo de alunos, com duas componentes: uma componente escolar e uma
componente vocacional, pré - profissional, profissional e artistica. Destinam -
se a alunos com insucesso escolar repetido, em risco de abandono escolar,
com problemas de integracdo e com dificuldades de aprendizagem. Estes

curriculos sado concebidos, propostos e promovidos por escolas e outras
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instituicbes educativas, apds andlise e parecer da direccdo regional de
Educacdo e homologagédo de Educacdo Basica.” (Despacho n° 22/ SEIE/96,
de 19 de Junho.

Inicio século XXI

Que principios marcam a politica educativa de hoje?

2 Igualdade de oportunidade
24 Justica social
S-igualdade de sucesso

Actualmente, podemos dizer que h& uma preocupacdo com a
Educagdo, quer no plano nacional, quer numa tentativa de uniformizagéo
coma a Europa, como verificamos ao citar Roberto Carneiro num congresso

(Centro de Congressos de Lisboa), realizado 4 de Dezembro de 2003.

« “Atingir a maxima qualidade na educacdo e na formacdo e assegurar
gque a Europa seja reconhecida, a escala mundial, como uma
referéncia pela qualidade e relevancia dos seus sistemas e instituicdes
de educacéo e formacao.

« Garantir que os sistemas de educacdo e de formacdo na Europa
sejam suficientemente compativeis para permitir que os cidadaos
transitem de um sistema para outro e tirem partido da sua diversidade.

» Assegurar que os detentores de qualificagcdes, conhecimentos e
competéncias adquiridos em qualquer parte da UE tenham a
oportunidade de obter o seu reconhecimento efectivo em todos os
Estados-Membros para efeitos de carreira e de prosseguimento da
aprendizagem.

« Garantir que os europeus de todas as idades tenham acesso a
aprendizagem ao longo da vida.

« Abrir a Europa a cooperacao, reciprocamente benéfica, com todas as
outras regides e assegurar que ela seja o destino preferido dos
estudantes, académicos e investigadores de outras regides do

mundo.”
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Preocupacdo com Educacéo inclusiva

A Ideologia de escola de inclusdo — é uma ideia do reconhecimento de
diferentes culturas valorizando-as, sendo diferente da escola com a ideologia
de integracao, na qual sé ha integracdo sem valorizacao.

Pensamos que um dos principais desafios passa por entender o
destino comum das criangas e dos jovens no mundo e perceber que existem
hoje instrumentos que nos permitem trabalhar com esse dificil destino

comum.

Estas preocupacfes também estdo presentes nos Decretos-Lei nr.

6/2001 e nr.156/2003, que defendem a ldeologia da escola de incluséo.

O decreto n° 6 /2001, de 18 de Janeiro — Regulamento para o ensino
bésico.

Este é entendido como um objectivo estratégico tendo como finalidade
garantir uma educacao de base para todos, estendendo — se a um processo
de educacdo e formacdo longo de toda a vida. E uma reorganizacdo do
curriculo do ensino basico, no sentido de reforgar a articulagéo os restantes

trés ciclos que compdem a escolaridade obrigatoria.

O decreto n° 156/2003 — Regulamento para o ensino Secundario.
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Em concluséo...

E curioso e interessante fazer esta retrospectiva, porque
independentemente da contextualiza¢do historica, na nossa opinido a escola
€ “um sistema vivo” que se articula com diferentes sistemas de accéo que a
modelam e legitimam (a comecar pelo Estado, o poder legislativo, executivo e
judicial, passando pelo mercado de trabalho, as empresas, a proteccéo
social, as associac¢des de pais, profissionais e alunos).

Portanto, a escola é legitimada pelo poder politico e pelo jogo das
relacbes sociais que, em cada época, lhe impdem determinadas missfes ou
finalidades, valores, regras e normas, ndo obstante a autonomia relativa da

relacao pedagdgica.

Na nossa opinido a salvaguarda dos interesses da Educacédo esta na

motivacdo dos profissionais e alunos.

14



Bibliografia:

Livros consultados:

LEITE, C.(2003). “Sinais e percursos da educacgédo e do curriculo, em
Portugal, nas ultimas décadas”, Ir Para uma escola curricularmente
inteligente, Porto: Ed. ASA, pp. 58-79.

Artigos consultados:
Grilo, Eduardo. Art. Cit.p.409

Revistas consultadas:

“ As cabulas para este ano — Revista Adolescentes”

Sites consultados:

www.fen.prof.pt

www.netprof.pt

Decretos de lei consultados:

Lei de bases do sistema educativo n° 46/86

Decreto de lei n°286/89, de 29 de Agosto

Decreto de lei n°® 22/ SEIE/ 96 de 19 de Junho

Decreto de lei n°® 6/2001 de 18 de Janeiro.

Decreto de Lei n® 156/2003

15


http://www.fen.prof.pt/
http://www.netprof.pt/

16



