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Escola + Simples para Professores
Programa de simplificacdo administrativa nas escolas no &mbito da iniciativa Simplex +

No admbito do Simplex +, que retomou a marca original do programa de modernizacéo
administrativa do Estado, nascido em 2006, o Ministério da Educacéo convida todos os
estabelecimentos de ensino a aderirem ao Escola + Simples Para Professores.

As medidas propostas no Escola + Simples Para Professores tém como objetivo simplificar
procedimentos, e nalguns casos elimind-los, consolidando processos que constituem obriga-
¢oes e prdticas administrativas que marcam a vida escolar.

Do processo de articulacdo entre as disposicdes legais vigentes resultou a consolidacéo que
algumas medidas espelham, pretendendo-se que sejam dispensados, por repetidos ou re-
dundantes, um conjunto de procedimentos e rotinas que terGo impacto negativo no trabalho
das escolas, porque lhes estdo impostos formalidades e encargos administrativos excessivos,
comummente reconhecidos como sobrecargas burocrdticas.

As medidas propostas no Escola + Simples Para Professores assentam no principio da con-
fianca na qualidade e na adequacédo da andlise e das decisdes tomadas pelas escolas e
pelos seus professores.

Neste quadro, o que agora se propde constitui um primeiro conjunto de procedimentos
de simplificag@o sugeridos as escolas, prosseguindo a qualidade e eficiéncia das praticas
administrativas escolares, de modo a contribuir para que no trabalho docente se possa
privilegiar o dirigido aos dominios cientifico, pedagdgico e diddtico.

Assim, o processo iniciado ndo se esgota em si mesmo, desafiando as organizacées esco-
lares e os seus profissionais a contribuirem para a definicdo e o prosseguimento de préticas
de simplificacdo de procedimentos e processos, mediante o lancamento de um concurso
anual de ideias, que identifique novas solucdes e se possa constituir como fonte de difusdo
de prdticas menos burocrdticas.

No desenho das seis medidas agora apresentadas estiveram envolvidos diversos servicos e
organismos do ME, designadamente a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional, a Inspecdo-Geral de Educacdo e Ciéncia, a Direcdo-Geral da Educacéo, a Di-
recdo-Geral da Administracéo Escolar e a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.
Medida 1 — Atas + Simples

Medida 2 — Visitas de Estudo + Simples

Medida 3 — Instrumentos de Autonomia + Simples

Medida 4 — Contratagéo de Apoio Juridico

Medida 5 — Aquisicdo de Manuais Escolares + Simples

Medida 6 — Concurso de Ideias: Escolas + Simples
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Atas
+ Simples

ATAS -+ Simples

Respeitando as especificidades das reunides dos diferentes 6rgdos e estruturas existentes
nas escolas (conselho geral, conselho pedagdgico, conselho administrativo, departamento,
conselho de turma, entre outros), julga-se poder simplificar a tarefa da elaboracéo das
atas, restringindo-as ao cumprimento do quadro de exigéncias legais presentes no Cédigo
do Procedimento Administrativo.

Assim:

1. Construcdo das atas em conkexto escolar, aspetos basilares
a respeitarna sua construcao

* |dentificacé@o do érgdo, data, hora e local da reunido;

* |dentificacGo do/da presidente e do/da secretério/secretdria, bem como dos ele-
mentos ausentes da reunido;

* Ordem de trabalhos (presente na convocatéria ou aquela que resultar de vota-
cdo);

* Sintese das deliberacées, votacdes, etc. (a inscrever com recurso a tdpicos, por
exemplo);

¢ Encerramento da reunido;

* Assinatura do/da presidente e do/da secretdrio/secretdria na folha final (rubricas
dos mesmos intervenientes nas restantes folhas).

2. Aspelos essenciais a preservar relativamente @ seguranca da ata
e salvaguarda de aspetos Formais
* A folha de presencas é um mero instrumento de controlo da assiduidade, ndo
faz parte da ato;

* As folhas da ata devem estar numeradas e rubricadas pelo/pela presidente e
pelo/pela secretdrio/secretdria;

* A digitalizacdo em formato de leitura, caso exista, deve conter as assinaturas
do/da presidente e do/da secretdrio/secretéria (disposicdo ndo aplicdvel as atas
em formato PDF com assinaturas digitais).




3. Desmaterializagdo das atas e assinatura digital, para as escolas
que assim o entendam

* No sentido de uma progressiva desmaterializacdo dos documentos oficiais, é
dada a possibilidade as escolas, que assim o entendam, de recorrer & assinatura
digital das atas em formato PDF, prevendo & partida dois campos especificos para
o efeito, um para o/a presidente, outro/outra para o/a secretdrio/secretdria da
reunido em causa;

* Devem ainda as escolas prever a constituicGo de um arquivo digital seguro,
onde os referidos documentos possam ser armazenados e posteriormente acedi-
dos, quando necessdrio;

* Caso seja necessdria a sua impressdo, os documentos digitalmente assinados
podem ser disponibilizados pelos servicos dos estabelecimentos de ensino aos inte-
ressados, omitindo todos os dados de terceiros, em cumprimento do Regulamento
Geral de Protecao de Dados;

* A cépia do documento assinado digitalmente e que seja impressa em suporte de
papel apenas tem validade juridica quando cumprido o estipulado no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto, na sua versao atual (republicacdo pelo
Decreto-lei n.° 88/2009, de 9 de abiril);

* Tal situacdo néo inviabiliza que o documento possa ser disponibilizado aos in-
teressados conforme o original pelos servicos escolares para fins meramente in-
formativos, omitindo todos os dados pessoais de terceiros, em cumprimento do
Regulamento Geral de Protecdo de Dados. Caso seja necessdrio provar a sua
validade juridica, bastard facultar o acesso ao documento com assinatura digital,
em suporte digital.
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Visitas de Estudo -+ Simples

Visitas de Estudo
+ Simples

A regulamentacdo de forma clara, simples e abrangente das diferentes realidades ligadas
as atividades de grupos e turmas no exterior do espaco escolar, sejam elas curriculares ou
l¢dico-formativas, foma corpo num novo instrumento legislativo, que assenta nas seguintes
ideias chave:

* Redefinicdo dos conceitos de visita de estudo, geminacéo e intercdmbio escolar;

* Introducéo do conceito de representacéo do agrupamento de escolas/escola néo agru-

pada (AE/ENA);
* Infroduc@o do conceito de passeio escolar;

* As visitas de estudo em territério nacional, até cinco dias Uteis, passam a ser autorizadas
pelo diretor do agrupamento de escolas/escola ndo agrupada;

* As visitas de estudo ao estrangeiro sdo autorizadas pela DGEstE e obrigatoriamente
comunicadas ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, por razées de seguranca dos inter-
venientes;

* As visitas de estudo passam também a contemplar as criancas de educacdo pré-esco-
lar;

* Possibilidade dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Néo Agrupadas (AE/ENA) substitu-
frem um dos professores responsdveis pela visita de estudo por outro membro da unidade
orgdnica (assistente operacional, assistente técnico, técnico, etc.);

* Definicdo de um rdcio minimo de professores/funciondrios responsdveis pelas visitas de
estudo, para reforco de seguranca dos intervenientes;

* Possibilidade da participacéo dos pais/encarregados de educacéo nas atividades, por
deciséo do AE/ENA;

* Possibilidade da DGEstE, num mesmo ato, autorizar visitas de estudo ao estrangeiro
que se constituam como projetos desenvolvidos a longo prazo e impliquem vdrias saidas
durante o ano letivo;

* Eliminacdo da obrigatoriedade do envio do relatério da atividade & DGEstE, bem como
do preenchimento da ficha anexa ao regulamento aprovado pelo Despacho n.° 28/ME/91,
de 28 de marco.
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Instrumentos de Autonomia + Simples

No sentido de simplificar alguns dos documentos enquadradores da atividade das escolas
e de lhes conferir maior eficiéncia, com ganhos significativos no tempo despendido pelos
docentes, apresenta-se um quadro de referéncia para a concecédo de instrumentos de auto-
nomia + simples.

1. Projeto educativo

No essencial contém principios e valores que a escola prossegue assentes, sem desconsiderar
outros aspetos relevantes, em:

* Principios orientadores e objetivos do regime de autonomia, administracéo e gestdo dos
estabelecimentos publicos de educacdo (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, 22 de
abril, na sua redacéo atual);

* Principios orientadores do regime juridico da educacéo inclusiva (artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 54/2018, de 6 de julho);

* Principios orientadores do curriculo dos ensinos bdsico e secunddrio e da avaliagéo das
aprendizagens (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho).

* Metas a atingir;

* Estratégias para alcancar as referidas metas, que, sem prejuizo de outras que se mostrem
pertinentes, incluem:

o As opgdes estruturantes de natureza curricular, nos termos do n.° 2 e do n.° 3
do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho;
o As linhas de atuacéo para a incluséo, tracadas pelo Decreto-Lei n.° 54/2018,

de 6 de julho.

2. Regulamento interno

E o instrumento do exercicio da competéncia regulamentar concedida pelo Estado as esco-
las, no qual constam as normas que derivam do exercicio dessa competéncia, como sejam
as previstas no artigo 49.° do Estatuto do Aluno e Etica Escolar, e sempre de acordo com o
comando legal habilitante.

As disposicoes constantes de lei ou regulamento podem, assim, ser substituidas pela remisséo
para tais disposicées e pela inclusdo de hiperligacées para os correspondentes diplomas, no
Didrio da Republica Eletrénico (na sua verséo consolidada, se aplicével).

Ovutros regulamentos especificos, nos casos em que se justifique a sua existéncia (v.g., regu-
lamento de matriculas, dos cursos EFA, das visitas de estudo, etc.), deverdo ser considerados
parte do regulamento interno e sofrer a mesma tramitacdo deste, por razées de vinculacéo
de toda a comunidade escolar e de seguranca juridica, ou integrar o articulado do regula-
mento principal.
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3. Planos de atividades

Seja anual ou plurianual, o plano de atividades decorrerd do projeto educativo, incluindo
entre outros, de forma esquemdtica:

* Programas ou eixos — Conjuntos temdticos, individualizados, definidos em funcéo dos
principios, valores, metas e estratégias do projeto educativo e que garantem a coeréncia
entre este e as atividades programadas ou a programar. Por exemplo: Curriculo, Governan-
¢a, Comunidade, Formacdo, etc.

e Atividades — Trabalhos, tarefas ou acées realizadas pela escola, através das quais, ou
com o contributo das quais, os objetivos operacionais serdo atingidos. A mesma atividade
pode concorrer para mais do que um objetivo operacional. Cada atividade deverd ser des-
crita, ainda que de forma sintética, de modo a que se perceba o que é e que especificacoes
na sua realizacdo concorrem para a consecucdo do(s) objetivo(s) operacional(is) que Ihe
correspondem, evitando-se a listagem de todas as atividades especificas que se enquadram
nesse descritivo.

* Obijetivos operacionais.
* Destinatérios.

* Calendarizacao.

4. Relatérios de atividades e autoavaliacéo

O relatério de atividades destina-se a avaliar, em cada ano, o cumprimento do plano de
atividades, quer este tenha natureza anual ou plurianual.

Os relatérios de atividades constituem-se como fonte de informacédo privilegiada na elabo-
racdo do relatério de autoavaliacéo, que apreciard o cumprimento dos objetivos do projeto
educativo.

Em resultado do processo de autoavaliacGo deverd ser possivel apresentar conclusées
prospetivas, com explicitacdo de medidas e ou acées corretivas a incluir neste relatério e
que fundamentarédo a formulacéo dos projeto educativo e planos de atividades, anual ou
plurianual, seguintes.




5.0utros planos e projetos

Outros documentos deverdo ser reconduzidos & mesma légica de integragéo e de inscricdo
no projeto educativo (por via dos principios, valores, metas e estratégias) e no plano de
atividades (quanto ao conjunto de atividades que deles decorrem), entre os quais:

* Plano de melhoria (TEIP3) (Despacho Normativo n.® 20/2012, de 3 de outubro);

e Estratégia de Educacgéo para a Cidadania na Escola (EECE) (Decreto-Lei n.° 55/2018, de
6 de julho);

* Plano de formacédo e de atualizacdo do pessoal docente (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22
de abril, na sua redacéo atual);

* Plano de formacédo e de atualizagdo do pessoal ndo docente (Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril, na sua redacéo atual);

* Outros documentos, resultantes de processos de avaliag@o da escola, genericamente
enquadrdveis na categoria de planos de melhoria.

6. Rokeiro para outras decisées da escola

Documento

Linhas orientadoras para elaboracéo

] Ata do Conselho Geral
do orcamento (DL 75/2008, artigo 13.%, n.° 1, alinea h)

Linhas orientadoras do planeamento e execugdo
das atividades no dominio da agéo social Ata do Conselho Geral
escolar (DL 75/2008, artigo 13.°, n.° 1, alinea i)

Critérios gerais de avaliacéo

) Ata do Conselho Pedagégico
(DL 75/2008, artigo 33.°, alinea e)

Critérios para a distribuicéo do servico docente

] ) Documento datado e assinado pelo diretor
(Despacho Normativo n.® 10-B/2018, artigo 7.°, n.® 3)

Critérios gerais para a elaboracdo dos horérios

Ata do Conselho Pedagégico
(Despacho Normativo n.® 10-B/2018, artigo 13.°, n.% 1 a 3) 909

Plano de trabalho da turma Instrumentos de planeamento curricular
(Estatuto do Aluno, artigos 24.°, n.° 4 e 41.°, n.° 2) (DL n.° 55/2018, artigos 3.°, alinea h) e 20.° n.° 3)
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Contratacdo de Apoio juridico

1. O recurso & contratacdo externa de servicos juridicos pelos Agrupamentos de
Escolas e Escolas Nao Agrupadas (AE/ENA) é precedido de parecer prévio obriga-
tério e vinculativo do/a diretor/a do JurisAPP — Centro de Competéncias Juridicas
do Governo (Artigo 18.° do DL 149/2017, de 6 de dezembro).

2. O pedido de parecer prévio é efetuado eletronicamente, mediante um formula-
rio préprio, disponivel no sitio da Internet do JurisAPP, e estd dependente de:

@) Inexisténcia, na AE/ENA que pretenda recorrer a contratacéo externa, bem
como no JurisAPP de recursos humanos (RH) disponiveis e com experiéncia, for-
macdo e grau de especializacdo adequados, que permitam assegurar os trabalhos
em causa;

b} Identificacdo do recurso & contratacdo externa como a modalidade mais apta
a prossecucdo do interesse publico.

3. Solicitacdo, por parte do JurisAPP da intervencdo do representante da drea
da Educacao da REJURIS', que, no émbito da confirmacéo do preenchimento da
condic@o a), verifica, em sede de recursos proprios e ou consulta & DGAE, & IGEC
e, especialmente, & DGEstE, se dispdem de RH e com experiéncia e formacdo
para assegurar os servicos juridicos solicitados pelos AE/ENA. A REJURIS informa,
entdo, o JurisAPP sobre a existéncia ou inexisténcia de RH que possam assegurar
os servicos juridicos pretendidos.

4. Emissao de parecer (favordavel ou desfavordvel) pelo JurisAPP e notificacéo ele-
trénica ao AE/ENA, num prazo mdéximo de 10 dias (5 dias no caso de haver pedido
de especial urgéncia devidamente fundamentado).

5. Apos o decurso do prazo sem que tenha sido emitido parecer, podem os AE/ENA
recorrer & contratacé@o externa de servicos juridicos (Artigo 19.° do DL 149/2017,

de 6 de dezembro).

6. A contratacd@o externa de servicos juridicos seguird os tramites legalmente apli-
céveis em razéo da natureza do contrato a celebrar.

" Rede de Servicos juridicos da Administracdo Publica que, além do diretor/a do JurisAPP, que preside e coordena, integra o/a di-

refor/a dos servigos juridicos das secretarias-gerais ou servico equivalente que prestam apoio a cada uma das dreas governativas.
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Aquisicdo de Manuais Escolares + Simples

No dmbito da medida da gratuitidade dos manuais escolares para todos os alunos do en-
sino publico, e tendo em vista assegurar a simplificacdo dos procedimentos implementados
no ano letivo 2018/2019 para familias e livreiros, através da plataforma online MEGA, o
Governo permitira, em 2019/2020, que o processo de faturacdo dos AE/ENA sob a tutela
do Ministério da Educac@o se centralize no Instituto de Gestdo Financeira da Educacéo
(IGeFE), passando a ser este a emitir os compromissos aos fornecedores (livreiros) e a efetuar
o correspondente pagamento.

Esta simplificagdo administrativa, incluida nas medidas Escola + Simples, vem mais uma vez
melhorar um processo que impacta todas as familias dos alunos que, para o préximo ano
letivo, frequentam toda a escolaridade obrigatéria, do 1.° Ciclo do Ensino Bdsico até ao
12.° ano do Ensino Secunddrio.

A plataforma online MEGA também estd disponivel na aplicacdo mével do Ministério da
Educagdo (App “Edu Rede Escolar”).
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Concurso de ldeias: Escola + Simples

Objetivo:

* Promover o envolvimento das escolas na identificacdo de solucées desburocratizadoras
e simplificadoras de prdticas, procedimentos e processos, tendo em vista a sua difusdo ou
generalizacéo.

Destinatarios:
* Escolas agrupadas ou ndo agrupadas, de natureza publica e privada.
Propostas:
* Submetidas por escolas;
* Passiveis de implementacdo no prazo de um ano e com garantias de continuidade;
* O projeto deverd conter:
o Apresentacéo de prdticas, procedimentos e processos;
o Fundamentacéo, tendo em conta os ganhos de eficiéncia;

o Cronograma de desenvolvimento (periodo temporal de um ano);
o Estimativa de eventuais encargos financeiros.

Jdari:
* Um representante do membro do Governo
* Trés representantes a designar pelos seguintes servicos: DGEstE, DGAE, IGEC, DGE e ANQEP
* Um representante do Conselho de Escolas

* Um representante da sociedade civil

Operacionalizacéo:

* Aprovacéo do regulamento do concurso;

* Definicdo de um cronograma do concurso;

* Lancamento pela DGEStE, no inicio do ano letivo 2019/2020.
Prémio:

* Divulgacdo pelo Ministério da Educacéo das propostas vencedoras;

* Implementacdo experimental num conjunto de escolas-piloto e integracdo das escolas
vencedoras na equipa de monitorizacéo do projeto;

* Acesso gratuito de alunos e docentes das escolas vencedoras & edicdo do Web Summit,
eventual apresentacéo das ideias no dmbito do encontro.
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