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Introducao

A seguranca e a saude no tra-
balho no sector da construcao

O sector da construcao é um dos maiores sectores in-
dustriais da Europa. Em 2007, empregava 16,4 milhdes
de pessoas (ou seja, 7,2% do emprego total da Europa).

O sector é maioritariamente constituido por pequenas
e médias empresas (PME). A Federacao da Industria
Europeia da Construcédo (FIEC) estima que 95% destas
PME tém menos de 20 trabalhadores.

O sector da construcdo tem um historial muito preo-
cupante em matéria de seguranca e de saude no tra-
balho, com custos humanos e financeiros considera-
veis, tanto para a sociedade como para a economia.
Nao obstante as condi¢des de trabalho e de seguran-
¢a neste sector terem melhorado significativamente,
ainda ha muito a fazer. De entre os principais sectores
econoémicos que empregam grande nimero de traba-
Ihadores, o da construcdo foi o que teve a maior taxa
de incidéncia de acidentes de trabalho mortais e nao
mortais no periodo de 10 anos entre 1995 e 2005 ().

Os trabalhadores do sector da construcao tém duas ve-
zes mais probabilidades de serem vitimas de ferimen-
tos ndo mortais do que o trabalhador médio de outros
sectores. As causas mais recorrentes dos acidentes ndo
mortais sdo o escorregamento, o tropecamento e as
quedas ao mesmo nivel, bem como a perda de contro-
lo de ferramentas e objectos manuais.

Segundo os dados anuais relativos a 2007 das ultimas
estatisticas europeias sobre acidentes de trabalho dis-
poniveis, registaram-se mais de 700 000 acidentes de
trabalho com mais de trés dias de auséncia ao trabalho
no sector da construcao da UE-15. As maiores taxas de
incidéncia de acidentes de trabalho mortais e ndo mor-
tais registaram-se neste sector (5 239 para os acidentes
com mais de trés dias de auséncia ao trabalho e 8,1 dos
acidentes mortais) (3). Morrem cerca de 1 500 trabalha-
dores por ano, mais do dobro da média registada em
todos os sectores. As quedas de pessoas em altura, as
quedas de objectos de pontos altos e a perda de con-
trolo dos meios de transportes ou dos equipamentos
de movimentacdo de carga sdo as causas mais comuns
dos acidentes mortais no sector da construcao.

Nos 10 novos Estados-Membros (excluindo a Roménia
e a Bulgaria), 20% das lesdes profissionais ocorreram
no sector da construcdo, no ano anterior a sua adesao
a Unido Europeia (3).

(") Fonte: «Causes and circumstances of accidents at work in the EU»,
DG EMPL 2009 (http://ec.europa.eu/social).

(3 Ataxa de incidéncia reflecte o risco de sofrer um acidente de tra-
balho, isto é, o numero de acidentes de trabalho que ocorrem
anualmente por cada 100 000 pessoas empregadas.

() «Construction in Europe», Edicdo 2008 — FIEC (http://www.fiec.org).

O tempo de trabalho perdido devido as doencas pro-
fissionais é consideravel e geralmente calculado como
sendo vdrias vezes superior ao perdido com as lesdes.

Em 2005, a Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condig¢des de Vida e de Trabalho, de Dublim, realizou
0 seu quarto inquérito sobre as condi¢des de traba-
Iho na Europa (%). Os problemas musculo-esqueléticos
continuam a destacar-se fortemente entre as doencas
profissionais: 24,7% das pessoas entrevistadas sofriam
de dores nas costas e 22,8% de dores musculares, no
conjunto de todos os sectores. O da construgdo regista
o nivel de exposicao mais elevado a cada conjunto de
riscos considerado: factores de risco ergonémicos, fac-
tores de risco bioldgicos e quimicos e factores de risco
relacionados com o ruido e a temperatura.

A Directiva «Estaleiros»
(92/57/CEE)

A Directiva 92/57/CEE (°) relativa aos estaleiros, es-
tabelece as prescricdes minimas de seguranca e de
salde a aplicar em todos os estaleiros temporarios ou
moveis, independentemente da sua dimensdo e com-
plexidade. A directiva nao se aplica as actividades de
perfuracdo e extraccdo das industrias extractivas. No-
te-se que as disposicdes da Directiva-Quadro, Directiva
89/391/CEE (%), sdo plenamente aplicaveis aos estalei-
ros tempordrios e méveis sem prejuizo das disposicdes
mais restritivas e/ou especificas contidas na Directiva
92/57/CEE. A prevencao é o principio orientador da
legislagdo europeia em matéria de seguranca e de sau-
de. Para além de proporcionar proteccao aos trabalha-
dores, oferece as empresas que operam no mercado
europeu a possibilidade de funcionarem em pé de
igualdade. Uma vez que a Directiva 92/57/CEE prevé
a possibilidade de os Estados-Membros permitirem
alguma flexibilidade ou introduzirem derrogagées li-
mitadas, e que os Estados-Membros estdo autorizados
a adoptar normas mais rigorosas do que as exigidas
pela directiva, a legislacdo nacional deve ser sempre
consultada.

(*) «Fourth European working conditions survey», Fundagdo Euro-
peia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, 2007,
Servico das Publicagcdes Oficiais das Comunidades Europeias,
ISBN 92-897-0974-X.

(5

<

Directiva 92/57/CEE do Conselho, relativa as prescricoes minimas
de seguranca e de saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou
méveis (Oitava Directiva Especial na acep¢ao do n.° 1 do artigo 16.°
da Directiva 89/391/CEE relativa a aplicacdo de medidas destina-
das a promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalha-
dores no trabalho) (JO L 245 de 26.8.1992); ver «Anexo 7 — Legis-
lacdo da Unido Europeia», p. 134.

(6

Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, rela-
tiva a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho (JO L 183
de 29.6.1989, p. 1 a 8); ver «Anexo 7 — Legislacdo da Uniao Euro-
peiax, p. 134.
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A Directiva 92/57/CEE introduziu altera¢des de fundo
no dominio da prevencdo dos riscos profissionais no
sector da construcdo:

+ a0 exigir a coordenacao da seguranca e da saude tan-
to durante a elaboracdo do projecto da obra como
durante a realizacdo da obra;

- ao clarificar as funcdes e responsabilidades dos varios
intervenientes;

+ a0 exigir a elaboragdo de um numero limitado de do-
cumentos que ajudam a assegurar boas condigoes
de trabalho; e

+ ao alargar a todos os intervenientes nos projectos de
construcao os principios contidos na Directiva-Qua-
dro para que as empresas que partilham um mesmo
local de trabalho cooperem e se coordenem na pre-
vengado dos riscos profissionais.

Contudo, uma comunicacdo da Comissdo datada de
2008 (’) identificou alguns aspectos da directiva que
nao sdo correctamente compreendidos ou aplicados.
Esta comunicacéo é essencialmente baseada nos relaté-
rios nacionais facultados pelos Estados-Membros e num
relatorio de peritos independentes que analisa a aplica-
¢do da Directiva «Estaleiros» em todos os sectores eco-
ndmicos privados e/ou publicos em questdo. Tem ainda
em conta os resultados das campanhas europeias de
inspeccdo da seguranga no sector da construcao, reali-
zadas nos 15 Estados-Membros em 2003 e 2004, as mais
recentes estatisticas europeias sobre os acidentes de
trabalho e as ilagées que a Comisséo retirou do acom-
panhamento da transposicao e aplicacao da directiva.

Os Estados-Membros sdao obrigados a transpor as direc-
tivas comunitdrias para as respectivas legislagdes nacio-
nais. E a legislacdo nacional que é aplicavel aos projec-
tos de construcao, devendo sempre ser consultada.

A nova estratégia
comunitaria

A nova estratégia comunitaria 2007-2012 aponta como
seu objectivo primordial a constante melhoria das con-
dicdes de seguranca e de saude para os trabalhadores,
nomeadamente através de uma reducdo sustentavel
dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.
A Comissdo reconheceu que, para atingir este objecti-
vo geral, hd que reforcar a aplicagdo correcta e eficaz
da legislacdo comunitéria e que as PME devem ser
apoiadas, sobretudo em sectores de «alto risco» como
a construcdo, a agricultura, a pesca e os transportes.

A estratégia comunitéria inclui a elaboracao de guias
préticos sobre a correcta aplicacdo das directivas, de-
signadamente da Directiva 92/57/CEE. O presente guia
vai ao encontro desse objectivo.

(") Comunicagao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
sobre a aplicagdo pratica das Directivas 92/57/CEE (estaleiros tem-
pordrios ou moveis) e 92/58/CEE (sinalizagdo de seguranca no tra-
balho) relativas a saude e seguranca no trabalho [COM(2008) 698];
ver «<Anexo 7 — Legislacdo da Unido Europeia», p. 134.

O presente guia de boas
praticas nao vinculativo

A Directiva 92/57/CEE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa as prescricdes minimas de seguran-
¢a e de saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou
moveis (Directiva «Estaleiros») estabelece prescricdes
aplicaveis a todos os estaleiros temporarios ou moveis.
O presente guia de caracter nao vinculativo pretende
ajudar todas as partes envolvidas na construcdo (in-
cluindo donos da obra, directores/fiscais da obra, res-
ponsaveis pela concepcao, coordenadores, empresas e
outras entidades patronais, trabalhadores, fornecedo-
res, etc.) a compreenderem e aplicarem as disposicoes
da directiva. O guia inclui o texto da directiva relativo
as prescricdes minimas e apresenta um texto explicati-
vo, bem como algumas sugestdes e exemplos de boas
préticas. Os leitores devem ter em conta a legislacdo
nacional, uma vez que esta pode conter obrigacdes
mais restritivas do que a directiva.

O presente guia tem por objectivo auxiliar as diversas
partes interessadas:

+ na compreenséo e aplicacdo dos principios gerais de
prevencao (capitulo 1);

+ na compreensdo das prescricbes de seguranca e de
salde da directiva, nomeadamente quando e a qué
esta é aplicavel, as obrigacdes e as funcdes dos inter-
venientes e a documentacdo exigida (capitulo 2);

+ na identificagédo de alguns perigos e riscos habituais
durante os trabalhos de construcao (capitulo 3);

+ nagestdo dos riscos ao longo dos projectos de cons-
trucado, desde a sua elaboracéo e realizacdo até a fase
de pds-construcao (capitulo 4); e

« no resumo das obrigagdes dos intervenientes em
cada fase (capitulo 5).

=» A préxima sec¢do «Como ler o guia», p. 5, auxilia-
rd os leitores a utilizarem o presente guia da for-
ma mais eficaz.



Como ler o guia

Ha varias maneiras de ler o guia e encontrar as infor-
macodes que interessam a cada leitor:

1. Indice geral

O guia estd dividido em cinco capitulos que podem
ser consultados separadamente, de acordo com o
tema em que o leitor estd interessado. Cada capitulo
apresenta uma faixa de cor diferente nas margens
das pdginas.

Cada capitulo esta dividido em paragrafos numerados,
cada um deles referente a uma informacéo especifica,
para facilitar o acesso a essas informacoes.

= Ver «indice», p. 7

2. Perguntas-chave sobre
temas importantes

Uma lista de perguntas-chave foca as questbes es-
senciais para cada um dos intervenientes. Os leitores
poderdo utiliza-la para acederem ao texto de que ne-
cessitam.

temas

=> Ver «Perguntas-chave sobre

importantes», p. 8

3. Indice tematico
Uma lista dos temas ou palavras-chave permite aceder
directamente aos capitulos do guia que contém as re-

feréncias ao tema procurado.

=» Ver «indice temdtico», p. 12

4. Quadro de exemplos

Também se podem encontrar informagdes sobre te-
mas especificos utilizando uma lista de referéncia dos
exemplos praticos contidos no guia. A lista identifica
a dimenséo do projecto e o tipo de riscos abordados.

=» Ver «Anexo 2 — Quadro de exemplos», p. 121

5. Glossario

A Directiva «Estaleiros» contém varias defini¢des (por
exemplo, dono da obra) utilizadas no seu texto. Essas
definicbes sao enumeradas no anexo | juntamente
com outras da Directiva-Quadro.

=» Ver «Anexo 1 — Glossdrio», p. 120

6. Quadro geral
das funcoes

As funcdes das partes interessadas nomeadas na direc-
tiva encontram-se resumidas num quadro.

=> Ver «5. Quadro geral das fungées
de cada parte interessada durante o projecto
de construgdo», p. 115

7. Explicacao da marcacao
do texto

- Os excertos das Directivas europeias 89/391/CEE
e 92/57/CEE estdo inseridos em caixas azuis e
acompanhados por este logotipo.

\ ‘ / o) .

(< Este logétipo assinala as

nao vinculativas.

praticas

@ Este logotipo assinala os exemplos explicativos.
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Perguntas-chave sobre
temas importantes

A presente seccdo contém uma lista de perguntas-chave dispostas segundo as rubricas a seguir indicadas. As
perguntas focam questdes essenciais para cada parte interessada e poderao ser-lhe Uteis para aceder ao texto de

que necessita.

Coordenadores => Verperguntas 52 a 66
Coordenadores em matéria de seguranca e de saide durante a elaborac¢do do projecto daobra =» Ver perguntas 52 a 59
Coordenadores em matéria de seguranca e de salde durante a realizacdo da obra => Ver perguntas 60 a 66
Directores/fiscais da obra => Verperguntas 88 e 89
Donos da obra => Verperguntas30a51
Dossié de seguranca e de saude => Ver perguntas 97 a 99
Entidades patronais => Verperguntas 74 a 85
Entidades patronais que executam elas proprias trabalhos de construcéo => Verpergunta 86
Estaleiros grandes => Verperguntas 25a 29
Estaleiros médios => Verperguntas 20 a 24
Estaleiros pequenos => Verperguntas 15a 19
Parecer prévio =» Verperguntas 91 a 93
Perguntas gerais =» Verperguntas 1a 14
Plano de seguranca e de saude => Verperguntas 94 a 96
Responsdveis pela concepc¢ao => Verperguntas67a73
Trabalhadores e representantes dos trabalhadores => Verpergunta 90
Trabalhadores independentes => Verpergunta 87

Perguntas gerais

1 Aconselhamento: Onde posso obter mais conselhos | =» Ver anexo 8, <Informac¢ées complementares» p. 182
e assisténcia?
2 | Anexo IV da Directiva «Estaleiros»: O que é? => Ver4.2.1, «b) Artigo 8.° e anexo IV da Directiva p. 108
92/57/CEE, e artigo 6.° da Directiva-Quadro
89/391/CEE»
3 | Projecto de construcdo: O que é? => Ver2.1, «O que é um estaleiro»? p.32
Estaleiro: O que é? => Ver 2.1, <O que é um estaleiro»? p.32
5 | Trabalho de construcdo: O que é? => Ver 2.2, <O que se entende por trabalho p.32
de construgdo»?
6 | Competéncia: O que é e como posso avaliar a =>» Ver 2.3.5, «Qualificacées do coordenador em p. 41
competéncia das pessoas que contrato ou nomeio? matéria de seguranca e de satide»
7 Directiva: De que trata, por que razao é necessdria => Ver «Introducdo» p.3
e como me afecta?
8 | Directiva: Serd aplicavel ao meu projecto de =» Ver 2.2, «O que se entende por trabalho de p.32
construcao ou aos meus trabalhos de construcéo? construgdo»?
9 | Principios gerais de prevencao: O que sao? => Ver 1.2, «Principios gerais de preven¢do» p.18
10 | Legislacdo: Quais sdo as outras directivas relativas => Ver «Anexo 7, Legisla¢cdo da Unido Europeia» p. 134
a seguranca e saude no trabalho?
11 | Riscos particulares: Que trabalhos se considera =» Ver 2.5.1, «Trabalhos que acarretam riscos especiais | p. 63
acarretarem riscos particulares? para a seguranga e a satide dos trabalhadores»
12 | Equipa do projecto e colaboragdo => Ver2.3.1, «<Observacdo preliminar» p.35
13 | Avaliagdo dos riscos: O que é? => Ver 1.3, «Avaliagéo dos riscos» p.22
14 | Resumo do que todos devem fazer =» Ver 5, «Quadro geral das funcées de cada parte p.117
interessada durante o projecto de construgdo»
Perguntas relativas aos estaleiros pequenos
15 | Adirectiva é aplicavel a projectos pequenos? =» VerIntrodugdo p.3
16 | Onde posso encontrar exemplos aplicaveis a =» Ver «Anexo 2 — Quadro de exemplos» p.123
estaleiros pequenos?




17 | Necessito de um parecer prévio para => Ver 2.4.1, «Parecer prévio» p.58
um projecto pequeno?
18 | Necessito de um plano de seguranca e de satde => Ver2.4.2, «<Plano de seguranca e de satide» p.59
para um projecto pequeno?
19 | Necessito de um dossié de seguranca e de saude =» Ver2.4.3, «<Dossié da seguranca e da satude» p.61
para um projecto pequeno?
Perguntas relativas aos estaleiros médios
20 | Adirectiva é aplicavel a projectos médios? =» Ver «Introdugdo» p.3
21 | Onde posso encontrar exemplos aplicaveis =» Ver «Anexo 2 — Quadro de exemplos» p. 123
a estaleiros médios?
22 | Necessito de um parecer prévio para um projecto médio? |=» Ver 2.4.1, «Parecer prévio» p. 58
23 | Necessito de um plano de seguranca e de satide para um | =» Ver 2.4.2, «<Plano de seguranca e de satide» p.59
projecto médio?
24 | Necessito de um dossié de seguranca e de saude para => Ver 2.4.3, «<Dossié da seguranca e da satide» p.61
um projecto médio?
Perguntas relativas aos estaleiros grandes
25 | Adirectiva é aplicavel a projectos grandes? =» Ver «Introdugdo» p.3
26 | Onde posso encontrar exemplos aplicaveis =» Ver «Anexo 2 — Quadro de exemplos» p. 121
a estaleiros grandes?
27 | Necessito de um parecer prévio para um projecto grande? | =» Ver 2.4.1, «Parecer prévio» p. 58
28 | Necessito de um plano de seguranca e de sauide para um | =» Ver 2.4.2, «<Plano de seguranca e de satide» p.59
projecto grande?
29 | Necessito de um dossié de seguranca e de saude para => Ver 2.4.3, «<Dossié de seguranca e de satide» p.61
um projecto grande?
Perguntas dos donos da obra
Definicao
30 ‘ Sou um dono da obra? ‘ => Ver2.3.2, «Dono da obra» ‘ p. 36
Documentos
31 | Parecer prévio: O que devo fazer? => Ver 2.4.1, «Parecer prévio» p. 58
32 | O que éum plano de seguranca e de saude? => Ver 2.4.2, «<Plano de seguranca e de satide» p.59
33 | Qual é a minha contribuicdo para o plano de seguranca |=» Ver «c) Fun¢ées do dono da obra» p.36
e de saude?
34 | Para que serve um dossié de seguranca e de saude? =» Ver 2.4.3, «Dossié da seguranca e da satde» p.61
35 | O que faco ao dossié de seguranca e de saude =» Ver4.2.3, «<Fase pos-construgdo» p.113
uma vez completado?
Funcoes
36 | O que deve um dono da obra fazer? =» Ver «c) Fun¢ées do dono da obra» p. 36
37 | O que devo fazer durante a concepgao do projecto =» Ver4.1.2, «Fase de concepg¢do» p. 82
da obra?
38 | O que devo fazer durante a elaboragao do projecto =» Ver4.1.3, «Conclusdo dos preparativos antes | p. 92
da obra? de iniciar os trabalhos de construcdo»
39 | O que devo ter em conta ao decidir quanto tempo =» Ver «h) Quais sdo as fun¢ées dos coordena- p. 46
atribuir a obra? dores em matéria de seguranca e de satide
durante a realizac¢éo da obra?»
40 | O que devo fazer durante a realiza¢do da obra? => Ver 4.2, «Realizagéo da obra» p. 104
Relacoes com outras partes interessadas
41 | Que informagdes devo facultar as pessoas que nomeio? |=» Ver 2.4, Documentos necessdrios para efeitos | p.57
de prevencdo
42 | Como pode um dono da obra cooperar com as outras => Ver2.3.1, Observacgées preliminares p.35
partes interessadas?
Empresas
43 | Devo nomeé-las e, em caso afirmativo, como fazé-lo? =» Ver«a) Cria¢do de equipas de projecto comas |p.93
competéncias necessdrias»
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Coordenadores

44 | Que é um coordenador? =» Ver2.3.5, «<Coordenadores em matéria de p. 41
seguranca e de satide»
45 | Devo nomear coordenadores e, em caso afirmativo, =» Ver «Nomeagdo dos coordenadores em p.37
como fazé-lo? matéria de seguranca e de saude»
46 | Depois de nomear os coordenadores, fico desobrigado | =» Ver «Responsabilidades dos donos da obra» p.39
das minhas responsabilidades?

47 | Quantos coordenadores devo nomear? =» Ver «Numero de coordenadores» p. 38
48 | O que posso fazer se a directiva nao exigir que eu =» Ver «a) Quando é necessdrio nomear coorde- | p.41
nomeie coordenadores? nadores em matéria de seguranca e de satide?»

Responsaveis pela concepcao
49 ‘ Devo nomed-los e, em caso afirmativo, como fazé-lo? ‘ => Ver4.1.2, «Fase de concepg¢éo» ‘ p. 82
Director/fiscal da obra
50 | Que é um director/fiscal da obra? =» Ver 2.3.3, «Director/fiscal da obra» p.39
51 | Director/fiscal da obra: Devo nomear um e, em caso =>» Ver 2.3.3, «<Director/fiscal da obra» p.39
afirmativo, como fazé-lo?
Perguntas dos coordenadores
52 | Quem s&o os coordenadores? =» Ver 2.3.5, «Coordenadores em matéria de p.41
seguranca e de satide»
Coordenador em matéria de seguranca e de satide durante a elaborag¢ao do projecto da obra
53 | Como é que este coordenador coordena o cumprimento | =» Ver «Garantir a aplicagdo dos principios gerais | p. 44
dos principios gerais de prevenc¢ao? de prevengao»
54 | Como é que este coordenador elabora um plano de => Ver «Elaboracdo de planos de segurancaede | p.45
seguranca e de saude? saude»
55 | Como é que este coordenador comeca a elaborar um => Ver 2.4.3, «<Dossié de seguranca e de satude» p. 61
dossié de seguranca e de saude?
56 | O que sdo regras do estaleiro? =» Ver 2.4.2, «Plano de seguranca e de saude» p. 59
57 | O que compete a este coordenador fazer? =>» Ver g) «Quais sdo as fungées dos coordena- p. 44
dores em matéria de segurancga e de satide
durante a elaboracdo do projecto da obra?»
58 | O que deve este coordenador fazer ao avaliar a duracdo |=» Ver«Coordenacdo da aplicagédo dos principios | p. 46
previsivel do projecto? gerais de prevencdo»
59 | O que deve este coordenador fazer durante a realizacdo |=» Ver 5, «Quadro geral das fungées de cada parte | p. 117
da obra? interessada durante o projecto de construc¢do»
Coordenador em matéria de seguranca e de sauide durante a realizacao da obra
60 | Como coordena este coordenador o cumprimento dos | =» Ver «Coordenacdo da aplica¢do dos principios | p. 46
principios gerais de prevencao? gerais de prevencgédo»
61 | O que compete a este coordenador fazer? =>» Ver «h) Quais sdo as fungées dos coordena- p. 46
dores em matéria de segurancga e de satide
durante a realiza¢do da obra?»
62 | O que deve este coordenador fazer durante a elaboracdo | =» Ver «f) Quando devem os coordenadores em p.43
do projecto da obra? matéria de seguranca e de satide ser nomea-
dos e quando cessam fungées?»
63 | O que deve este coordenador fazer ao avaliar a duracdo | =» Ver 4.1.3, «Conclusédo dos preparativos antes | p. 92
previsivel dos trabalhos? de iniciar os trabalhos de construg¢édo»
64 | O que deve este coordenador fazer durante a realizacdo |=» Ver «h) Quais sdo as fun¢ées dos coordena- p. 46
daobra? dores em matéria de seguranca e de satide
durante a realiza¢do da obra?»
65 | O que deve este coordenador fazer com o plano de =>» Ver «d) Actualizagédo dos planos de seguranca | p. 109
seguranca e de saude durante a realizagcdo de uma obra? edesaude»
66 | O que deve este coordenador fazer com o dossié de =>» Ver «e) Actualizac¢do dos dossiés de seguranca | p. 109

seguranca e de saude?

e de saude»




Perguntas dos responsaveis pela concepc¢ao

67 | O que é um responsavel pela concepcao? =» Ver 2.3.4, «Responsdveis pela concep¢do p. 40

68 | O que pode um responsavel pela concepcéo fazer =» Ver «c) Uma concepgdo que tenha em conta p. 84
e como? a seguranca dos outros»

69 | Como pode um responsavel pela concepgéo ter em => Ver «l) Ter em conta os principios gerais p. 88
conta os principios gerais de prevenc¢ao? de prevenc¢éao»

70 | Como pode um responsavel pela concepg¢ao cooperar =» Ver «a) Partes interessadas» p.83
com outras partes interessadas no projecto?

71 | Que informagdes convém que um responsavel pela => Ver «g) Identificacdo dos perigos e gestdo p.85
concepgao faculte juntamente com a concepgao? dos riscos»

72 | Qual é a contribuicao do responsavel pela concepcao =» Ver «k) Identificacdo dos perigos que podem p. 87
para o plano de seguranca e de saude e para o dossié surgir durante a vida util da instalacdo
de seguranca e de saude?

73 | Que poderei fazer se a directiva ndo exigira nomeacdo |=» Ver «g) Identificacdo dos perigos e gestdo p. 85

de coordenadores?

dos riscos»

Perguntas das entidades patronais

74 | Que devem as entidades patronais dos trabalhadores da | =» Ver 5, «Quadro geral das fun¢ées de cada parte | p. 117

construcao fazer na fase de planeamento e preparacao? interessada durante o projeto de construcdo»

75 | O que é um plano de seguranca e de satide e o que devo | =» Ver 2.4.2, «Plano de seguranca e de satide» p.59

fazer?

76 | O que devem as entidades patronais dos trabalhadores |=» Ver 5, «Quadro geral das fun¢ées de cada parte | p. 117

da construcao fazer durante a realizacdo da obra? interessada durante o projeto de construcdo»

77 | Como pode uma entidade patronal cooperar com as =» Ver «Organizagdo da cooperacdo entre entida- | p. 48

outras partes interessadas no projecto? des patronais incluindo trabalhadores
independentes»

78 | E se eu for uma entidade patronal e subcontratar outras | =» Ver 2.3.7, kEmpresas e empresas p. 54

entidades patronais? subcontratadas»

79 | O que devo fazer como entidade patronal que é uma =» Ver2.3.7, <kEmpresas e empresas p. 54

empresa subcontratada? subcontratadas»

80 | O que posso fazer se a directiva ndo exigiranomeacao |=» Ver4.2.1, «Fase de constru¢do» p. 104

de coordenadores?

81 | Oque éoanexo IV da Directiva 92/57/CEE? =>» Ver«b) Artigo 8.° e anexo IV da Directiva p. 108
92/57/CEE e artigo 6.° da Directiva-Quadro,
89/391/CEE»

82 | Para que serve um plano de seguranca e de saude? =» Ver 2.4.2, «Plano de seguranca e de satide» p. 59

83 | Para que serve um dossié de seguranca e de saude? =» Ver 2.4.3, «<Dossié de seguranca e de saude» p.61

84 | Que relacao existe entre as minhas obriga¢des ao abrigo | =» Ver «Aplicagdo do artigo 6.° da Directiva p.51

da Directiva-Quadro e esta directiva? 89/391/CE»

85 | Quais sdo as minhas responsabilidades nos termos da =» Ver «d) Responsabilidades da entidade patronal | p. 54

Directiva-Quadro?

nos termos da Directiva-Quadro, 89/391/CEE»

Perguntas das entidades patronais que executam elas
proprias trabalhos de construcao

86 | Que devem fazer as entidades patronais que executam | =» Ver «c) Entidade patronal que exerce ela p.53
elas préprias trabalhos de construcao? propria uma actividade profissional»

Perguntas dos trabalhadores independentes

87 | O devem fazer os trabalhadores independentes que =» Ver 2.3.8, «<Trabalhadores independentes» p. 54

trabalham nos estaleiros?
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Prefacio

Os dados mais recentes de que dispomos mostram claramente que continuam a existir taxas
muito elevadas de acidentes de trabalho e doencas profissionais entre os trabalhadores do
sector da construcao. Morrem cerca de 1 500 trabalhadores por ano, mais do dobro da média
registada em todos os sectores. Os trabalhadores do sector da constru¢do tém também duas
vezes mais probabilidades de serem vitimas de ferimentos ndo mortais do que o trabalhador
médio de outros sectores. Registam-se todos os anos mais de 700 000 acidentes de trabalho
graves, que implicam mais de trés dias de auséncia, no sector da construgcédo na UE-15(").

Esta situacao tem repercussoes significativas para os trabalhadores, as suas familias e os em-
pregadores e envolve custos financeiros elevados para a economia em geral. Embora as con-
dicoes de trabalho neste sector tenham melhorado significativamente, ainda ha muito a fazer.

A natureza multidimensional deste sector e a diversidade dos perigos e riscos a que os tra-
balhadores podem estar expostos (trabalho em altura, agentes fisicos como as vibragdes e o
ruido, movimentacdo manual de cargas, transporte, produtos quimicos perigosos e amianto)
tornam necessario assegurar um planeamento e controlo solidos, a fim atenuar os riscos e
prevenir acidentes e a ocorréncia de problemas de satde a longo prazo. Ha igualmente ou-
tros factores que podem resultar em pressdo psicolégica com consequéncias a longo prazo,
como o facto de se trabalhar sozinho, a necessidade de cumprir prazos curtos e um nuimero
excessivo de horas de trabalho.

A estratégia comunitaria para a saude e a seguranca no trabalho 2007-2012 (%) e a comunicac¢ao
da Comissao sobre a aplicacdo pratica das Directivas 92/57/CEE e 92/58/CEE relativas a salde e
seguranca no trabalho () reconhecem a necessidade de reforcar a aplicagdo eficaz da Directiva
92/57/CEE relativa aos estaleiros temporarios ou méveis (%), para se conseguir melhorar as con-
dicdes de trabalho no sector. Neste contexto, deve ser prestado apoio as pequenas e médias
empresas, através da elaboracdo de instrumentos de boas praticas ndo vinculativos.

O presente guia fornece informacao e exemplos de boas préticas relativos a aplicacdo da
Directiva 92/57/CEE. Também apresenta, em linhas gerais, 0s elementos necessarios para as-
segurar uma boa gestdo dos riscos para a salde e seguranca durante todas as fases de um
projecto de construcdo. Além disso, no ambito da iniciativa «Legislar melhor», o guia oferece
exemplos genéricos da documentagdo necesséria para assegurar a conformidade com a le-
gislagdo com uma carga administrativa minima.

A Unido Europeia e os Estados-Membros tém de apostar na melhoria da qualidade do em-
prego. Reduzir o nimero de acidentes e a incidéncia da doenca no sector da construgao é
essencial para criar um ambiente de trabalho seguro, saudavel e melhor para todos. Para al-
cangcar este objectivo, é fundamental contar com a participacdo de todas as partes envolvidas,
incluindo donos da obra, responsaveis pela concepgao, directores/fiscais da obra, coordena-
dores, empresas e outras entidades patronais, trabalhadores e seus representantes, fornece-
dores, seguradoras, autoridades publicas e inspeccdes do trabalho.

Penso que este guia constitui um contributo valioso para a promocao da salde e seguranca
no sector da construcdo e espero que ajude todas as partes envolvidas a aplicar as disposi-
¢cdes da directiva com maior eficacia.

Robert Verrue

Director-geral

Direc¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e
da Igualdade de Oportunidades

(") Estatisticas europeias de acidentes de trabalho; dados do Eurostat mais recentes disponiveis para 2007.
(3) COM(2007) 62 final de 21 de Fevereiro de 2007.
(%) COM(2008) 698.

() Directiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescricdes minimas de segurancga e de
saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis (Oitava Directiva Especial na acep¢ao do n.° 1 do artigo
16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 245 de 26.8.1992, p.6).
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Guia de boas préticas ndo vinculativo para a compreensao e a aplicagao da Directiva 92/57/CEE «Estaleiros»
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Os principios gerais de prevencao (PGP) sdo elementos
fulcrais da abordagem legislativa da Unido Europeia
(UE) em matéria de seguranca dos trabalhadores. A
Directiva 89/391/CEE, muitas vezes denominada «Di-
rectiva-Quadro», introduz medidas destinadas a pro-
mover a melhoria da seguranca e da saude de todos
os trabalhadores e estabelece uma ampla estratégia
de controlo dos riscos em todos os locais de trabalho.
Ela faz dos principios gerais de prevencéo, avaliacao e
gestao dos riscos a pedra angular da proteccao da se-
guranca e saude no trabalho.

A mesma estratégia esta presente na Directiva «Esta-
leiros» (Diretiva 92/57/CEE) e é necessario que as diver-
sas partes interessadas que ela menciona tenham este
facto em conta.

O que é entao um perigo, o que é um risco e quais sao
os principios gerais de prevencao?

Que relagao existe entre a avaliacdo dos riscos e a ges-
tao dos riscos? E o que necessita o sector da constru-
cao de fazer?

O que se entende por perigo?

Um perigo é tudo o que possa causar dano, neste caso
a seguranca e a saude das pessoas que exercam ou
sejam afectadas pelas actividades profissionais num
estaleiro.

@Exemplo 1: \

Superficies defeituosas onde as pessoas possam

escorregar ou tropecar, bordos desprotegidos de

onde as pessoas podem cair, quedas de materiais ou

vefculos em movimento que podem colidir com as

pessoas, arestas agucadas, electricidade, incéndios,

explosodes, etc, sao exemplos tipicos de perigos para a
\seguranca das pessoas. J

; Exemplo 2: \

Também ha perigos relacionados com o trabalho
que podem afectar gravemente a satide das
pessoas, Como 0s agentes cancerigenos, as poeiras
(a exposicao as mesmas pode causar doengas
respiratdrias), outras substancias nocivas (doencas
como as dermatites podem ser causadas pelo
trabalho com elas), o ruido (pode causar perda de
audicao), as vibragcoes, a exposicao a temperaturas

extremas e 0s objectos pesados (a sua movimentacao
Qode causar problemas musculo-esqueléticos). -/

O risco é a probabilidade de os trabalhadores (ou ou-
tras pessoas) serem afectados por um determinado
perigo, associada a gravidade dos danos causados em
resultado de uma lesdo imediata ou de uma doenca a
mais longo prazo.

O que dispde a Directiva 89/391/CEE?

Artigo 6.°:
[...]

2. A entidade patronal aplicara as medidas previs-
tas no primeiro paragrafo do ndimero anterior
com base nos seguintes principios gerais de pre-
vengao:

a) evitar os riscos;

b) avaliar os riscos que nao possam ser evita-
dos:

¢) combater os riscos na origem;

d) adaptar o trabalho ao homem, especialmen-
te no que se refere a concepcao dos postos
de trabalho, bem como a escolha dos equi-
pamentos de trabalho e dos métodos de
trabalho e de producao, tendo em vista, no-
meadamente, atenuar o trabalho mondtono
e o trabalho cadenciado e reduzir os efeitos
destes sobre a saude;

e) terem conta o estadio de evolugao da técnica;

f) substituir o que é perigoso pelo que é isento
de perigo ou menos perigoso;

g) planificar a prevencdo como um sistema co-
erente que integre a técnica, a organizagao
do trabalho, as condi¢ées de trabalho, as re-
lagdes sociais e a influéncia dos factores am-
bientais no trabalho;

h) dar prioridade as medidas de protec¢do co-
lectiva em relagao as medidas de protecgao
individual;

i) darinstrucdes adequadas aos trabalhadores.

Os principios gerais de prevencao referem-se as medi-
das que devem ser tomadas para proteger a segurancga
e a saude dos trabalhadores (além de criarem um en-
guadramento para ter em conta a seguranca e a sau-
de de outras pessoas que possam ser afectadas pelos
trabalhos).



1.2.1. Evitar os riscos

Uma forma de evitar os riscos é eliminar inteiramente o
perigo que esta na sua origem.

Exemplo 3:

Ha perigos envolvidos na entrada em espacos fecha-
dos de estagdes de tratamento de dguas residuais,
como as camaras subterraneas associadas as redes de
drenagem de 4guas superficiais e poluidas. Contudo,
se a sua concepcao for alterada de modo a esses

espacos estarem abertos ao ar exterior e bem ventila-
dos, tais perigos deixardo de estar presentes. J

!EExemplo 4:

Numa pequena obra de ampliacdo de uma residéncia,
0 arquitecto especificou que devia ser utilizado um re-
vestimento seco a fim de evitar a necessidade de abrir
rocos na alvenaria para a instalacdo de electricidade e
outras ligagoes. Foram, assim, evitados os riscos para

a salde dos trabalhadores resultantes das poeiras, do
WIdo e das vibragoes.

Mesmo que ndo seja possivel eliminar um perigo, po-
derdo evitar-se alguns dos riscos. Por exemplo, ha pe-
rigos associados a muitas actividades que nao podem
ser inteiramente eliminados, mas frequentemente ha
formas alternativas de realizar os trabalhos que evitam
alguns dos riscos, se ndo a sua totalidade. E convenien-
te pensar da forma mais ampla possivel e ndo se ficar
restringido pelas praticas habituais.

Exemplo 5:
A colocacéo de tijolos impli-
ca acgdes de levantamento
repetitivas. O levantamento
de tijolos pesados e com-
pactos pode causar proble-
mas musculo-esqueléticos.
Orrisco de lesao pode ser re-
duzido através da especifica-
¢ao de materiais alternativos
como tijolos mais pequenos
ou mais leves.

Exemplo 6: \

A movimentacdo de materiais pesados implica
sempre alguns perigos, mas os riscos decorrentes das
operacdes manuais podem ser reduzidos por uma
ponderacdo cuidadosa da forma como os materiais
sao embalados, descarregados, armazenados e
movidos, bem como pela introducao de métodos de
movimenta¢do mecanicos, por exemplo, porticos,
ruas, guinchos, empilhadoras, etc.

1.2.2. Avaliar os riscos que nao possam
ser evitados

Deve adoptar-se uma abordagem estruturada da ava-
liagdo dos riscos.

A avaliacdo dos riscos é um processo em cinco etapas:

Etapa 1 — Identificar os perigos e as pessoas em risco.
Etapa 2 — Avaliar e classificar os riscos por ordem de
prioridades.

Etapa 3 — Decidir medidas preventivas.

Etapa 4 — Aplicar as medidas.

Etapa 5 — Controlar e analisar.

E necessario dispor de um registo escrito para transmi-
tirinformacdes essenciais a outras pessoas, de modo a
deixar claro o que deve ser feito e a criar uma base de
informacdo que sirva de base a realizacdo de analises.

=> Ver «1.3. «Avaliagdo dos riscos», p. 22

Exemplo 7:

E necessario remover uma quantidade considera-
vel de tinta de chumbo antiga durante obras
de restauro

Etapa 1 — Identificar os perigos: existéncia de
chumbo. A potencial exposicdo ao chumbo pode
causar doencas. As pessoas em risco sao os trabalha-
dores que executam o trabalho, outros trabalhadores
que estejam nas proximidades e as pessoas que se
encontrem na vizinhanga do estaleiro, sobretudo os
mais vulneraveis.

Etapa 2 — Avaliar e classificar os riscos por ordem de
prioridades. Ter em conta a probabilidade de exposi-
¢d0 ao chumbo. Tomar em consideracdo quem sera
afectado e com que gravidade. Analisar as possiveis
vias de entrada do chumbo no corpo (por exemplo,
inalacdo ou ingestao). Ponderar maneiras de reduzir
a exposicao dos trabalhadores e de outras pessoas
através da escolha dos métodos de trabalho e de
outras precaugdes conexas.
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ruidoso. As tarefas repetitivas e monétonas podem au-
mentar ainda mais a tensao. E (til colocar-se no lugar
das pessoas que executam o trabalho ou, melhor ain-
da, pode perguntar a essas pessoas como pensam que
o trabalho lhes poderia ser facilitado.

N

gioas praticas:

Reconhecer que ha limites para as cargas que as
pessoas podem levantar com seguranca.

%apa 3 — Decidir as medidas preventivas que
permitam proteger a satde dos trabalhadores e das
outras pessoas. Decidir as disposicdes necessarias em
matéria de controlo e analise (por exemplo, ndo utili-
zar decapagem a quente, utilizar decapagem humida
ou decapantes quimicos, vestuario de proteccéo,
medidas adequadas em matéria de bem-estar e de
lavagem, proteccao respiratoria, instrucao e fiscaliza-
¢ao, monitorizacao do ar, vigilancia sanitaria, etc.).

Etapa 4 — Fornecer os materiais, equipamentos de
proteccao, infra-estruturas de bem-estar, instrucoes,
regimes de fiscalizacdo e vigilancia necessarios.

Reconhecer que as pessoas podem trabalhar com mais
facilidade se tiverem locais de trabalho adequados.

Etapa 5 — Realizar o controlo da forma prevista.
Analisar os resultados da monitorizacdo do ar e das
andlises a presenca de chumbo no sangue. Reavaliar
0s riscos e introduzir as adaptacdes necessarias nos
métodos de trabalho.

Rodar as tarefas dentro de uma equipa de trabalho
para que 0s movimentos repetitivos nao causem
lesdes por esforcos repetitivos.

Exemplo 10:

Reduzir o peso dos sacos de
cimento e de agregado que
sao fornecidos a uma obra,
para reduzir a probabilidade

de lesdes.

1.2.3. Combater os riscos na origem

Para combater os riscos na origem é necessario que as
medidas de controlo estejam préoximas do dano e que
o reduzam eficazmente.

, Exemplo 8: ) 1.2.5. Ter em conta o estadio

i O pd da madeira pode ser ~ PO
nocivo quando inalado: de ev°|u§a° da técnica
devern ser fornecidas serras Isto significa que é necessario manter-se informado
circulares com sistemas acerca dos conhecimentos técnicos mais recentes e
mecanicos de extracgao,de. utilizd-los (ao escolher os métodos de trabalho, os
poeiras para que €sse po seja equipamentos, os materiais e 0s equipamentos de tra-
imediatamente capturado no balho, etc.) na execucio da obra. De um modo geral, a
ponto onde € gerado. _/  evolugdo da técnica permite melhorar o desempenho

e a ergonomia, bem como reduzir os riscos.

Exemplo 9: Exemplo 11:

As poeiras produzidas durante os trabalhos de demo-
licdo podem causar varios perigos, visto serem nocivas
quando inaladas e reduzirem a visibilidade. Deve
utilizar-se dgua pulverizada dirigida as faces de traba-
Iho para impedir a formacao de nuvens de poeira.

O trabalho em espacos fechados
pode expor as pessoas a atmosfe-
ras irrespiraveis e a gases toxicos
ou inflaméaveis. No passado, 0s
equipamentos de monitorizacdo
eram dispendiosos e a sua utili-

1.2.4. Adaptar o trabalho ao homem zagao exigia um elevado grau de

especializacdo. Actualmente,
Na adaptacdo do trabalho ao homem é essencial ter os detectores de gas multifungdes sao muito menos
em conta a concepc¢ao dos locais de trabalho, a escolha caros e podem ser eficazmente utilizados pela maior
dos equipamentos de trabalho e a escolha dos méto- parte dos trabalhadores.
dos de trabalho e de producéo, tendo em vista, nome- As novas tecnologias produziram sistemas video que
adamente, atenuar o trabalho monétono e o trabalho podem inspeccionar espacos fechados, como a rede

cadenciado e reduzir os efeitos destes sobre a saude. de esgotos, a distancia.

As pessoas tém limitacdes fisicas no tocante a amplitu-
de de movimentos, aos pesos que conseguem levantar
e aacuidade com que conseguem ver nas varias condi-
¢6es de iluminacdo. Além disso tém limitagdes em ter-
mos de aptidao para analisar dados cognitivos como
instrucdes, leituras dos aparelhos, etc. O ambiente de
trabalho pode ser um factor de tensao adicional por
ser demasiado quente, demasiado frio ou demasiado

Exemplo 12:

A compactacdo mecanica dos materiais de enchi-
mento de valas pode causar problemas de salude
devido a vibracao transmitida ao sistema mao-braco.
Presentemente, existem compactadores radiocoman-
dados que eliminam esse perigo.
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1.2.6. Substituir o que é perigoso
pelo que é isento de perigo
OUu menos perigoso

E o denominado principio de substituicdo. Implica
uma andlise das escolhas disponiveis e a seleccdo das
que ndo envolvem perigos para os trabalhadores, ou
das que apresentam menores perigos e tém um nivel
de risco aceitavel.

Devem ter-se em conta os perigos existentes no am-
biente de trabalho, a tarefa a realizar, os materiais, as
instalacoes e as ferramentas.

Exemplo 13: \

Uma substituicdo pode envolver a alteracdo do pro-
cesso proposto, por exemplo:

- em alguns casos é possivel que os sistemas de fixa-
¢do mecanica reduzam o risco global comparativa-
mente aos sistemas alternativos de fixacao quimica;

+ naexecucao de trabalhos de pintura, podem
substituir-se as tintas com solventes nocivos por
tintas a base de 4dgua;

« nas obras vidrias, a utilizacdo de asfalto a baixa tem-
peratura ajuda a prevenir a exposicdo a substancias

\ toxicas. /

1.2.7. Planificar a prevencao como
um sistema coerente

Para controlar os riscos, ha que ter em conta o sistema de
seguranca na sua globalidade: o trabalhador, a tarefa, as
instalacdes e o equipamento, a organizacdo e as dispo-
sicoes de gestao dos diversos intervenientes e a gestao
da obra no seu conjunto, o ambiente em geral e a forma
como estes elementos interagem. A tecnologia, a ergo-
nomia e as ciéncias humanas podem contribuir para o
desenvolvimento de uma estratégia de prevencao.

Nao é uma tarefa dificil. Importa ndo atender apenas
aos perigos imediatos que sdo comuns no sector: é
igualmente necessario identificar os factores subja-
centes que estdo na origem das lesdes. Esses factores
estao invariavelmente associados a cultura existente
na organizagao ou no projecto de construcao e que in-
fluencia fortemente as atitudes e o comportamento de
todos os envolvidos.

O modo e os motivos que levam as pessoas a cometer er-
ros ou a nao fazerem deliberadamente aquilo que lhes é
exigido (infracgdes) podem suscitar questoes complexas.

E possivel reduzir os erros através da criacio de um
bom ambiente de trabalho e da resolucao das segquin-
tes questoes:

- exigéncias extremas da tarefa em causa (grande volu-
me de trabalho, elevado grau de concentracéo, pres-
sao do tempo);

- factores de tensdo sociais e organizativos (falta de
pessoal, atitudes conflituosas);

- factores de tensdo pessoais (formacédo, experiéncia,
fadiga); e

- factores de tensdo associados aos equipamentos (co-
mandos, instrucdes, procedimentos).

E possivel reduzir as infraccées humanas através de
uma cultura de seguranca positiva que promova:
- a participacdo dos trabalhadores;
- a melhoria do ambiente de trabalho;
- aadopcao de regras que sejam:
ij pertinentes e praticas,
ij explicadas aos que as devem cumprir,
ij reduzidas ao minimo mediante a supressao das re-
gras desnecessarias;
- o fornecimento dos equipamentos de trabalho
necessarios;
- a melhoria das relagbes interpessoais;
- uma melhor concepcao e planeamento das tarefas;
- uma melhor fiscalizacdo e acompanhamento;
« uma reducao das pressdes de tempo;
+ a abstinéncia do consumo de alcool, drogas e outras
substancias.

A experiéncia mostra que é possivel reduzir as proba-
bilidades de ocorréncia de falhas quando existe uma
cultura de seguranca positiva. Esta estard provavel-
mente presente em organiza¢des com uma gestdo de
topo totalmente empenhada e que:

- assegure uma lideranca efectiva;

- reconheca que uma boa gestdao em matéria de segu-
ranca e de saude no trabalho contribui para os objec-
tivos empresariais;

-+ compreenda 0s riscos;

. institua mecanismos eficazes de controlo dos riscos;

- possua requisitos de desempenho claros;

- comunique de forma eficaz; e

- aprenda ouvindo, analisando e estudando o desem-
penho do passado.

; Exemplo 14: \

Uma empresa introduziu um programa de mudanca
comportamental levada a cabo desde os escaldes
mais elevados da organizacao. Os gestores de todos
0s niveis demonstraram o seu empenhamento e

as normas do estaleiro melhoraram. A iniciativa de
mudanca era uma parte importante do programa de
acolhimento no estaleiro, para que os trabalhadores
recém-admitidos reconhecessem desde o inicio que
0 empenhamento e as expectativas eram muito

Quperiores ao habitual. J

1.2.8. Dar prioridade as medidas de
proteccao colectiva em relacao as
medidas de proteccao individual

Deve ser dada prioridade as medidas de proteccao
colectiva, uma vez que estas podem eliminar os ris-
cos para mais de uma pessoa e apresentam grandes
vantagens em relagcdo as medidas de proteccdo indi-
vidual.
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Exemplo 15:

Uma guarda de
seguranca colocada
na extremidade de
uma plataforma de
trabalho protege toda
' agente das quedas

e ndo exige nenhum
tipo de acgdo por parte dos trabalhadores que dela
beneficiam.

Os arneses de seguranga exigem gue as pessoas 0s
utilizem, necessitam de fixacdes adequadas e de
dispositivos antiqueda, que devem estar disponiveis
e devidamente conservados. Os arneses criam, fre-
quentemente, dificuldades préticas consideraveis na
sua utilizacao. Por conseguinte, é pouco provavel que
0s arneses obtenham tanto éxito como uma guarda
de seguranca na prevencao de lesdes.

Além disso, as medidas de proteccao individual rara-
mente impedem a ocorréncia de acidentes, limitando-
-se geralmente a atenuar os resultados dos mesmos.
Por exemplo, os capacetes de seguranca podem mini-
mizar as lesdes causadas pela queda de materiais, mas
nada fazem para impedir essa queda, ao contrario de
disposi¢des colectivas como a colocagdo de redes de
proteccdo ou de rodapés nos bordos livres das plata-
formas de trabalho.

Exemplo 16:

O responsavel pela concepgao acrescentou um
parapeito ao perimetro de uma cobertura em terrago
para assegurar uma proteccao permanente de todas
as pessoas que nele trabalhassem ao longo da vida
util do edificio. A possibilidade de utilizar um sistema
de arneses e fixacdes foi posta de parte devido aos
continuos custos de conservacao e a limitada
proteccao oferecida.

Exemplo 17:

Uma empresa cobriu os painéis exteriores de um
grande andaime com telas de proteccdo para
impedir que a queda de materiais causasse lesdes.
(Além disso, também permitia que os trabalhos
prosseguissem com um conforto razoavel em
condi¢des meteoroldgicas desfavoraveis).

Exemplo 18: \

Durante a construcdo do tabuleiro em consola

de uma ponte elevada, foram instaladas redes de
seguranca sob a estrutura provisoria para apanhar

0s materiais que cafssem. Esta medida de proteccéo
colectiva reduziu o risco originado pela queda de ma-
teriais para todas as pessoas que estivessem sob

a ponte.

1.2.9. Dar instrug¢des adequadas
aos trabalhadores

O ultimo dos principios é dar instrugées aos trabalha-
dores para que estes saibam como realizar os trabalhos
de forma segura.

As instru¢des devem descrever os riscos dos traba-
Ihos propostos e referir as medidas de proteccdo que
devem ser aplicadas (por exemplo, o equipamento a
utilizar, os equipamentos de proteccao individual que
devem ser usados). As instru¢cdes devem ser comunica-
das de uma forma que seja facilmente compreendida
pelos trabalhadores.

%
-

Boas praticas:
Oferecer:

- Sessdes de acolhimento comuns a todos os traba-
Ihadores novos, antes de comecarem a trabalhar
(ha varios assuntos de interesse comum que os
trabalhadores recém-chegados a uma obra neces-
sitam de conhecer).

« Instrucées complementares por parte das em-
presas associadas, antes de os seus trabalhadores
comegarem um novo trabalho, e chamadas de
atencdo didrias antes do inicio dos trabalhos.

- Sessdes informativas de rotina sobre as praticas de
trabalho.

- Manutencao de registos da formacéo dos trabalha-
dores e da sua presenca nas sessoes de acolhimento.

1.3. Avaliacao dos riscos

A avaliagao dos riscos é a primeira etapa da gestao dos
riscos profissionais.

Trata-se de uma forma estruturada de apreciar os ris-
cos para a seguranca e a saude dos trabalhadores (e
de outras pessoas) resultantes dos perigos existentes
no local de trabalho. Todas as partes envolvidas devem
efectuar as suas proprias avaliacdes dos riscos.

A avaliacdo dos riscos implica um exame sistematico
que tem em conta:
« 0 que pode causar lesdes ou danos;
- guem serd afectado e como;
« se 0s perigos podem ser eliminados ou reduzidos e,
Caso Nao possam;
+ que medidas de prevencao ou proteccao devem ser
adoptadas para controlar os riscos.

Nos realizamos avaliagdes dos riscos constantemente
na nossa vida quotidiana.

Quando queremos atravessar uma estrada, reconhece-
mos que podemos sofrer um acidente e tomamos rapi-
damente um grande nimero de factores em conta, por
exemplo, se podemos ver suficientemente bem os vei-
culos que se aproximem, se 0os outros motoristas nos



conseguem ver, a velocidade dos veiculos, a densidade
do trafego, as condigdes meteoroldgicas, se ha luz, que
distancia temos de atravessar, o tipo de pavimento da
estrada, etc.

Temos em conta a maneira de evitar totalmente o perigo,
utilizando uma passagem subterranea, uma ponte ou
um itinerdrio que ndo nos obrigue a atravessar estradas.

Se ndo conseguirmos eliminar inteiramente o perigo,
analisamos como poderemos reduzi-lo, por exemplo
atravessando em locais onde os pedes podem utilizar
semaforos para fazer parar os veiculos, ou atravessan-
do nos locais onde existem reflgios para pedes no
meio da estrada. E se tais medidas ndo estdao ao nos-
so alcance, em ultima andlise, podemos proceder a
observacdes cuidadosas para determinar se e quando
sera seguro atravessar. Se decidirmos fazé-lo, continu-
aremos a tentar proteger a nossa seguranca vigiando
tudo o que se passa.

Depois de atravessarmos, podemos reflectir sobre se
fizemos o que deviamos, principalmente se nos sentir-
mos desconfortaveis ou se quase tivermos sido atrope-
lados. Desta forma, analisamos o que aconteceu.

E claro que, em alguns casos, concluiremos que ja ndo
podemos reduzir mais 0s riscos e que 0s riscos rema-
nescentes sdo tao grandes que ndo desejamos corré-
-los. Essa sera a decisao correcta, mas ao toma-la po-
deremos sentir-nos pressionados para decidir de outra
maneira, por exemplo, por recearmos chegar tarde ao
trabalho, ou por estarmos acompanhados de amigos
que assumem o risco, deixando-nos fora do grupo.
Evidentemente que o nosso bem-estar a longo prazo
é importante para nos e por vezes teremos de tomar
decisdes dificeis.

Assim, ao atravessarmos a estrada, dividimos a tarefa

em cinco etapas:

i) identificamos os perigos;

ii) avaliamo-los;

iii) we decide what we need to do;

iv) atravessamos a estrada com toda a atengao as con-
digdes existentes e, posteriormente;

v) analisamos se agimos correctamente.

Se tomamos decisdes tdo complexas de gestdo dos ris-
cos na nossa vida quotidiana, devera ser possivel apli-
caraavaliagdo dos riscos ao nosso trabalho quotidiano.
Na verdade, numa avaliagao dos riscos limitamo-nos a
aplicar as mesmas cinco etapas.

A avaliacdo e a gestdo dos riscos como uma aborda-
gem em cinco etapas implicam:

Etapa 1 — Identificar os perigos e as pessoas em risco;
Etapa 2 — Avaliar os riscos e classifica-los por ordem
de prioridades;

Etapa 3 — Decidir medidas preventivas;

Etapa 4 — Aplicar as medidas;

Etapa 5 — Controlar e analisar aquilo que é feito.

A tarefa de atravessar a estrada poderia ter sido muito
mais facil e os riscos reduzidos, ou talvez inteiramente
eliminados, por uma boa concepc¢ao. O mesmo se apli-
ca no caso dos perigos relacionados com os trabalhos
de construcao.

O artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 89/391/CEE
exige que as entidades patronais «disponham» de ava-
liagdes dos riscos. No n.° 2 do mesmo artigo, é exigido
aos Estados Membros que determinem as regras no
que se refere a elaboracéo das avaliacées dos riscos. E,
por isso, necessario verificar as prescricdes nacionais
aplicaveis a cada projecto de construcao.

%

Q Boas praticas:

Utilizar uma simples ficha pode ajudar a efectuar as
avaliacbes dos riscos nas situacoes mais simples. E util
fazer um registo para recordar as acgdes que foram
necessarias e para comunicar informacoes a outras
pessoas.

=¥ Para todas as partes interessadas, ver «Anexo 3
— Ficha de avaliagdo dos riscos», p. 126

=» Para os responsdveis pela concep¢do, ver «Ane-
xo0 4 — Ficha de concepgéo», p. 127

1.3.1. Etapa 1 — Identificar os perigos
e as pessoas em risco

E bastante facil identificar os perigos quando se pos-
suem conhecimentos e experiéncia suficientes das ac-
tividades em apreco.

No entanto, é muitas vezes conveniente consultar
outras pessoas, incluindo os trabalhadores e os seus
representantes. Se a actividade ja estiver em curso e
a andlise incidir sobre uma avaliacdo dos riscos exis-
tente, também é possivel observar o que acontece na
pratica. Para além dos perigos que causam les6es ime-
diatas, ha que pensar nos perigos que causam doencas
alongo prazo. Importa ter igualmente em conta os pe-
rigos mais complexos e muitas vezes menos evidentes,
como os factores psicossociais e de organizacao do
trabalho.

=» Ver «Anexo 3 — Ficha de avaliagdo dos riscos»,
p. 126

Importa ter em conta outras actividades que possam
estar em curso simultaneamente, bem como recordar
as actividades de preparacao e de acabamento que te-
rdo lugar no ambito da actividade principal. Para além
das actividades de construcdo iniciais, sera provavel-
mente necessario atender a outras actividades envol-
vidas na conservacao, na reparagao e na manutencao
da limpeza e do bom estado da instalacao. As activi-
dades de modificacdo e demolicdo também podem
ser pertinentes, consoante se trate de uma actividade
isolada ou de questdes relativas a toda a «vida util»
dainstalacao.
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\ngas praticas:

Consultar fontes de informacdo como:

- estatisticas de lesdes e doencas relativas a sua
Organizagao e ao seu sector;

- sitios web (8), linhas de apoio e publicacbes de
organizagcdes de seguranca e saude, sindicatos e
associacdes profissionais;

- dados dos fornecedores e fabricantes;
- normas técnicas; e
- legislacdo em matéria de seguranca e de saude.

Ha que analisar seguidamente os grupos de pessoas
que podem estar expostos ao perigo, recordando, em
especial, as pessoas vulneraveis (por exemplo, pessoas
com deficiéncias ou pré-disposicdes devidas a doen-
¢as ou a medicacdo, trabalhadores imigrantes, jovens
e idosos, mulheres gravidas e lactantes, bem como tra-
balhadores inexperientes e sem formacao).

Todos os outros trabalhadores envolvidos nos traba-
Ihos devem ser tidos em conta, mesmo que sejam con-
tratados por outra empresa e estejam a trabalhar para
ela. Normalmente, serd necessario que os membros da
equipa de projecto cooperem uns com 0s outros ao
eliminar os perigos e gerir os riscos, sendo conveniente
que essa cooperagao se inicie na etapa 1.

=> Ver «Anexo 3 — Ficha de avaliac¢do dos riscos»,
p. 126

1.3.2. Etapa 2 — Avaliar os riscos e
classifica-los por ordem de prioridades

A etapa 2 implica uma avaliacado dos riscos atendendo
a probabilidade, a gravidade, a frequéncia e ao nimero
de pessoas que podem ser expostas ao perigo.

Algumas pessoas, sobretudo aquelas que tém muita
pratica de avaliacdo e que conhecem bem a actividade
e 0s seus perigos, podem optar por fazer uma avalia-
¢ao combinada da probabilidade, da gravidade, da fre-
quéncia e do numero de pessoas em risco registando
apenas uma apreciacdo para todos os factores tidos
em conta.

Quanto maior for o risco, maiores deverao ser os esfor-
¢os envidados para o combater.

=» Ver «Anexo 3 — Ficha de avaliac¢do dos riscos»,
p. 126

1.3.3. Etapa 3 — Decidir medidas
preventivas

Recorde-se que a melhor opcao é eliminar inteiramen-
te o perigo.

(®) Para mais informacgoes, ver «<Anexo 8 — Informagoes complemen-
tares», p. 182.

Sempre que 0s perigos possam ser rapidamente elimi-
nados com poucos ou nenhuns custos, é essa a opcao
a seguir, por muito pequeno que o risco seja. Nao deve
cometer-se o erro de sé aplicar medidas para combater
0S riscos que parecem ser maiores.

Do mesmo modo, ndao se devem ignorar 0s perigos
muito graves, mesmo que se afigurem particularmente
improvdveis. Os incidentes graves que impliguem um
grande ndimero de vitimas sdo raros, e mais raros serao
se as pessoas reconhecerem que podem acontecer e
tratarem de adoptar medidas de prevencao sélidas.

E possivel que outras pessoas possam contribuir para eli-
minar os perigos e reduzir os riscos. Isto acontece, muito
em especial, nos projectos de construcao em que inter-
venientes como o dono da obra, os responsaveis pela
concepcao e as outras empresas podem unir esforcos na
gestao dos riscos para a seguranca e a saude no trabalho.

Se néo for possivel eliminar os riscos, é necessario ana-
lisar o que pode ser feito para os reduzir de modo a
nao comprometerem a seguranca e a saude das pes-
soas expostas.

%
~,

QBoas praticas:

Efectuar amplas consultas ao ponderar as opgoes.

A eliminagao dos perigos e a reducao dos riscos podem
exigir uma modificacdo das solugdes de concepgao, a
escolha de outros materiais ndo perigosos, ou menos
perigosos, e alteragcdes organizativas ou técnicas.

Importa lembrar que ha principios gerais de preven-
¢ao a observar.

=>» Ver «1.2. Principios gerais de prevencdo», p. 18

=» Ver «Anexo 3 — Ficha de avaliac¢do dos riscos»,
p. 126

1.3.4. Etapa 4 — Aplicar as medidas

A medida que a avaliacdo se aproxima do fim, é necessa-
rio planear e organizar o que deve ser feito. Ha que res-
ponder as perguntas «o quéx, xonde», «quando», «quem»
e «como» tendo em vista a adopgao de medidas de pre-
vencao e proteccao. Além disso, é necessario mobilizar e
informar os trabalhadores e os seus representantes.

A formacao e a instrucao, bem como a fiscalizacdo, séo
temas importantes que devem ser considerados em
conjunto com os conhecimentos e a experiéncia de
que os trabalhadores irdo necessitar.

As prescricoes relativas as instalacdes e aos equipa-
mentos terdo de ser abordadas, juntamente com a dis-
ponibilidade dos mesmos em tempo util e as medidas
para que se mantenham aptos a ser utilizados.

O acesso, o espaco de trabalho, a armazenagem, a lo-
gistica e os materiais que serdo utilizados sdo outras
questdes a ter em conta, complementarmente ao am-
biente de trabalho em geral.



N

QBoas praticas:
Recorrer a descri¢cdes dos métodos para ajudar a

identificar o que deve ser feito ao longo de todo o
trabalho, sobretudo dos trabalhos de alto risco.

Elas ajudam a responder as perguntas-chave, «<O qué,
onde, quando, quems» e, sobretudo, «<como» serd o
trabalho realizado.

Essas descricoes contém, frequentemente, desenhos e
ilustracdes para facilitar a comunicacéo e a instrucao.

As descricoes dos métodos podem ser utilizadas no
ambito da estrutura de gestao de uma empresa, Como
forma de comunicar com o coordenador e com outras
pessoas, incluindo debates com os trabalhadores e
seus representantes, € com outras empresas.

Estas descricdes sao um instrumento Util e instrutivo
no inicio da actividade no estaleiro, bem como para
recordar regularmente as medidas necessarias a
todos os envolvidos.

Elas devem:

- centrar-se nas medidas que é necessario adoptar
quando o trabalho é realizado;

A analise é a parte final da etapa 5. Uma primeira «ana-
lise» devera ser efectuada pelas pessoas que realizaram
a avaliacdo dos riscos e que, antes de completarem a
avaliacdo, devem verificar se estdo satisfeitas com o re-
sultado. Podera ser Util uma analise complementar inde-
pendente no ambito de um sistema de homologacao,
sobretudo nos casos em que o risco possa ser elevado.

Deve fixar-se uma data para uma analise mais ampla
que tenha em conta a experiéncia passada e a confian-
¢a depositada na avaliagao.

=» Ver «Anexo 3 — Ficha de avaliac¢do dos riscos»,
p. 126.

1.3.6. Registos integrados dos riscos

Havera ocasides em que as partes envolvidas no pro-
jecto podem contribuir para eliminar os perigos e
reduzir os riscos que os trabalhadores de outra parte
interessada enfrentam. Alguns projectos consideram
util formalizar essa abordagem de cooperacéo e es-
tabelecer um registo integrado dos riscos para a sua

- apresentar de forma suficientemente pormenoriza-
da as conclusoes da «Etapa 4 — Aplicar as medidas»;

- incluir uma copia da avaliacao dos riscos.

1.3.5. Etapa 5 — Controlar e analisar

E necessario que exista fiscalizacio para assegurar o nivel
de controlo necessario para que os perigos e riscos se-
jam adequadamente tratados, a medida que os trabalhos
avancam. O controlo também assegura que os proble-
mas novos e imprevistos sdo identificados e resolvidos.

E necessario que os regimes de controlo tenham em
conta varios factores. Neles se incluem a familiaridade
dos trabalhadores com a actividade, a sua formacao e
as suas competéncias. O nivel de risco serd outro factor.

O nivel de risco pode nao ser constante ao longo do
tempo. Na verdade, raramente é, ndo obstante mui-
tas avaliacées dos riscos presumirem o contrario. Uma
compreensao plena de como o risco pode ir mudando
ao longo do tempo e o ritmo a que as mudancas sur-
gem pode ser essencial para garantir uma seguranca
continua. Se o risco for baixo e o ritmo a que evolui
for igualmente baixo, o nivel de controlo pode reflec-
tir esse facto. No entanto, se o nivel de risco previsto
for elevado e passivel de evoluir rapidamente, pondo
grande numero de pessoas em risco, o sistema de con-
trolo deve ser sdlido para poder ser eficaz. Efectiva-
mente, se um tal trabalho for proposto, sera sensato
reexaminar as medidas de prevencao propostas para
ver se podem ser melhoradas. Em casos extremos, tal-
vez se chegue a conclusdo de que o trabalho apresenta
um nivel de risco potencialmente tao elevado que nao
deve ser prosseguido.

obra, apesar de a directiva nao o exigir.

%

\Q/
Boas praticas:

Utilizar registos integrados dos riscos quando varias
partes interessadas colaboram na gestao dos riscos
de seguranca e de saude no trabalho existentes
numa obra.

Nesses casos, as partes interessadas podem ser os
donos da obra, os responsaveis pela concepgao, 0s
coordenadores, as empresas, os trabalhadores e seus
representantes, os fornecedores, etc.

Um registo integrado dos riscos exige que as partes
interessadas realizem uma avaliagdo conjunta dos ris-
cos e elaborem um Unico documento geral, o registo
dos riscos, relativo a obra.

As vantagens deste registo residem no facto de todas
as partes estarem envolvidas na identificacdo dos pe-
rigos e, o que é fundamental, poderem depois cola-
borar na sua eliminacédo, ou na reducao dos riscos, ao
longo de toda a vida Util do projecto, atribuindo-se
as partes com melhores condicdes para produzirem
maior impacto a aplicacdo das medidas acordadas
por todos. O coordenador em matéria de seguranca
e de sauide durante a elaboragao do projecto da obra
é a pessoa mais indicada para elaborar um registo
integrado dos riscos para os intervenientes na equipa
do projecto. Caso nao haja um coordenador, pode
ser Util que os donos da obra, 0s responsaveis pela
concepcao e as empresas elaborem registos integra-
dos dos riscos mais simples, que tenham em atencdo
a natureza e a dimensdo dos perigos.
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O quadro seguinte apresenta exemplos de como os principios gerais de prevencao podem ser aplicados na pratica
durante a concepcao, a construcao e os trabalhos posteriores a construcao.

Assegurar um espaco de traba-
Iho suficiente para ser utilizado
durante a construgao inicial e a
conservacgao subsequente.

Prever vigas de elevacdo
permanentes, etc., para mover
maquinas pesadas durante a
instalacao e a conservacao.

Empresas que cooperam na
separacdo de actividades
incompativeis como: 1) a uti-
lizacdo de liquidos inflamaveis
e chamas desprotegidas;

2) os trabalhos em zonas sobre
as quais se estao a montar
estruturas.

Principio geral Durante a fase de concepcao Durante a fase Durante os trabalhos
e preparacao de construcao posteriores a construcao
1. Evitar os riscos Exemplo 19: Exemplo 20: Exemplo 21:

Realizar actividades de conser-
vacao em zonas normalmente
ocupadas de um grande arma-
zém fora do horario normal de
funcionamento para nao por
outras pessoas em risco.

2. Avaliar os riscos que
nao possam
ser evitados

Exemplo 22:

Foi necessario construir um
telhado novo no atrio de

um grande armazém cujas
actividades o dono da obra ndo
quis interromper. Os perigos
para o publico desta op¢ao
foram identificados durante a
concepcao, tendo o trabalho de
concepcao previsto a possibili-
dade de instalar uma platafor-
ma de trabalho temporaria
solida sob o telhado novo para
permitir o acesso dos trabalha-
dores e proteger as pessoas em
baixo. A dimensédo dos novos
componentes e a capacidade
de os elevar rapidamente com
uma grua e de os montar de
forma segura foram igualmente
tidas em conta no ambito da
concepgao.

A instalacdo da plataforma de
trabalho temporéria foi plane-
ada para ter lugar enquanto

o estabelecimento estava
fechado ao publico.

Exemplo 23:

No mesmo exemplo do atrio
(ver a esquerda) a empresa
reconheceu que as pessoas
gue passassem na rua estariam
em risco quando os materiais
fossem elevados entre a zona
de trabalho e o transporte
rodoviario. Foi montada um
pesado portico por cima do
passeio e parte da estrada foi
fechada para criar o espago de
trabalho suficiente e garantir a
seguranca dos utilizadores da
estrada.

Exemplo 24:

Ao planear a renovacao de
uma pequena ponte ferrovi-
dria numa zona montanhosa
inacessivel, foi reconhecido
que nao se poderia cortar a
corrente eléctrica das catena-
rias e que isso seria um perigo
durante a escava¢ao. Uma
escavadora foi montada de
forma rigida e fixada numa
vagoneta tendo em vista o
transporte e posterior utiliza-
¢do no estaleiro.

O alcance da escavadora em
altura foi mecanicamente
limitado para ndo penetrar na
zona de perigo criada pelos
cabos. Foram concebidas e
aplicadas instrucoes claras
para os operadores.

Todas as maquinas estavam
ligadas a terra.

3. Combater os riscos
na origem

Exemplo 25:

Durante a concepcdo de um
novo edificio de apartamentos
com varios andares, foi deci-
dido incluir langos de escada
pré-fabricada para disponibili-
zar um acesso suficientemente
seguro o mais depressa possi-
vel (o que também possibilitou
a reducao do ciclo de monta-
gem para cada andar).

Exemplo 26:

Ruido: uma empresa escolheu
equipamentos menos ruidosos
em conformidade com a Direc-
tiva Maquinas 98/37/CE.

Queda de materiais: durante

o trabalho de fixagdo do solo
para melhorar a estabilidade
de um talude e evitar o risco de
queda de pedras, foi necessario
instalar varios niveis de apoios.
Os trabalhos foram iniciados
no nivel mais elevado para que
os trabalhadores estivessem
protegidos do risco de queda
de materiais a medida que os
trabalhos iam progredindo.

Exemplo 27:

Os riscos existentes durante

a conservacgao periddica de
uma turbina de bombagem
numa central hidroeléctrica
foram considerados durante

a concepcdo. Concebeu-se
uma comporta destinada a
ser utilizada temporariamente
para fechar o po¢o de tomada
de dgua. Além disso, os siste-
mas de comando eléctrico da
comporta e da turbina foram
concebidos de modo a impos-
sibilitar a ligagao acidental da
turbina durante os trabalhos
de conservacao.




Principio geral

Durante a fase de concepcao
e preparacao

Durante a fase
de construcao

Durante os trabalhos
posteriores a construcao

4. Adaptar o trabalho

ao homem, especial-
mente no que se re-
fere a concepgao dos
postos de trabalho,
bem como a escolha
dos equipamentos
de trabalho e dos
métodos de trabalho
e de producao, tendo
em vista, nomea-
damente, atenuar o
trabalho monétono
e o trabalho caden-
ciado e reduzir os
efeitos destes sobre
asaude

Exemplo 28:

Durante a concepcao foi
reconhecido que uma conduta
técnica teria de ser maior para
os trabalhadores poderem
manter uma boa postura de
trabalho ao instalar as ligagoes.

Exemplo 29:

Era necessdrio instalar uma
quantidade significativa

de tubagens em paralelo

a grande altura num edifi-

cio complexo. A empresa
contratada reconheceu que o
trabalho em altura acima do
nivel da cabeca iria criar riscos
e decidiu pré-fabricar apoios
para as sec¢bes de tubagens
ja concluidas. Foram utilizados
carrinhos especiais com dispo-
sitivos de elevacao hidraulicos
para levantar os apoios e for-
necer plataformas de trabalho
durante a instalacdo.

Exemplo 30:

Um auditério num teatro tinha
varios conjuntos de lampadas
de iluminacao em lugares altos
e inacessiveis. Foram insta-
lados sistemas motorizados
que permitiram descer esses
conjuntos para serem limpos e
conservados de forma segura.

5.Ter em conta o esta-

dio de evolucéao da
técnica

Exemplo 31:

Era necessario construir uma
nova passagem subterranea
para pedes numa estacao
ferrovidria existente. O solo

era instavel e o perigo de
desmoronamento punha os
trabalhadores e outras pessoas
(incluindo os passageiros

dos comboios) em risco. Foi
escolhida uma solucdo de
concepcao que envolvia a
colocacgao de secgdes de caixas
pré-fabricadas sob as linhas
férreas, levantando-as com
macacos. A concep¢ao previu
instrumentos de controlo do
solo e das vias para coordenar
o levantamento com a explo-
racao da via-férrea.

Exemplo 32:

Foram utilizadas tesouras
hidraulicas propositadamente
concebidas para cortar os to-
pos das estacas das fundacoes
moldadas no local, a fim de
evitar a utilizacdo de martelos
pneumaticos manuais.

Exemplo 33:

O perfil externo de um edificio
criava riscos particulares du-
rante a limpeza perioddica das
janelas.

A equipa de projecto reconhe-
ceu o problema e contratou
uma empresa especializada
que conseguiu conceber e ins-
talar um sistema de andaimes
elevatérios que dava acesso a
todas as janelas.

6. Substituir o que é

perigoso pelo que é
isento de perigo ou
menos perigoso

Exemplo 34:

Aquando da construcao de
um tunel revestido com betdo
pulverizado, foi especificado
que devia utilizar-se uma mis-
tura humida e ndo uma seca,
para reduzir as poeiras. Antes
de os trabalhos comegarem, o
responsavel pela concepcao
avisou o dono da obra de que
seria necessario mais tempo
para ensaiar as misturas e
pulverizar painéis de ensaio
antes de a construgdo tunel
comecar, mas os beneficios
das novas tecnologias foram
significativos.

Exemplo 35:

No mesmo exemplo do tunel
(ver a esquerda) a empresa
contratada escolheu maquinas
de pulverizacdo telecomanda-
das, a fim de retirar os traba-
Ihadores das zonas de maior
exposicao.

Exemplo 36:

Uma empresa especializada
em limpeza de fachadas de pe-
dra substituiu os seus métodos
de trabalho em que habitual-
mente utilizava a limpeza com
jacto de areia pela lavagem
com agua pulverizada, a fim de
evitar totalmente a exposicdo
dos trabalhadores a poeiras de
silica finas.
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Principio geral Durante a fase de concepcao Durante a fase Durante os trabalhos
e preparacao de construcao posteriores a construcao
7. Planificar a preven- Exemplo 37: Exemplo 38: Exemplo 39:

¢ao como um sistema
coerente que integre
a técnica, a organi-
zacao do trabalho,

as condicoes de
trabalho, as relagoes
sociais e a influéncia
dos factores ambien-
tais no trabalho

Os intervenientes numa equi-
pa de projecto numa instala-
¢ao petroquimica ja existente
decidiram aumentar o perfil de
seguranca e de saude da obra
adoptando uma abordagem
integrada desde o inicio. O
dono da obra reconheceu a
necessidade de reduzir os ris-
cos sentida pelas empresas e
estas reconheceram os perigos
particulares do trabalho no
estaleiro. O dono da obra dis-
ponibilizou as suas instalagdes
de bem-estar e de formagao
de acolhimento. As empresas
adoptaram o programa de
«mudanca comportamental»
em matéria de seguranca e de
saude preconizado pelo dono
da obra.

O coordenador em matéria

de seguranca e de saude
durante a realizacdo da obra e
as empresas envolvidas num
projecto de construcdo reco-
nheceram os beneficios para a
seguranca e saude resultantes
do didlogo com os trabalhado-
res no ambito de uma politica
de prevencao global coerente.
Prestaram especial atencdo ao
desenvolvimento de comuni-
cacoes eficazes em matéria de
seguranca e de saude a nivel
de toda a obra e previram
vérias formas de envolvimento
dos trabalhadores (politica

de chefias de porta aberta,
procedimentos de apresenta-
¢ao de sugestoes e queixas, e
um comité de seguranca dos
trabalhadores).

Os responsaveis pela gestdo da
conservacao de rotina de uma
grande instalacdo reconhece-
ram que varios profissionais
necessitavam ocasionalmente
de aceder a locais dificeis de
alcancar. Desenvolveram uma
abordagem planeada para
que os trabalhos pudessem
ser realizados com a mesma
periodicidade, possibilitando
a oferta de locais de trabalho
seguros (em andaimes, etc.)
adequados para todos os pro-
fissionais. Assim, a seguranca
e a saude foram aumentadas
— e os custos de conservagao
foram reduzidos.

8. Dar prioridade as me-
didas de proteccao
colectiva em relacao
as medidas de pro-
teccao individual

Exemplo 40:

Durante a concepcdo do
revestimento pré-fabricado
para uma estrutura com varios
andares, as juntas horizontais
foram posicionadas de modo a
protegerem os bordos para os
trabalhadores que revestiam o
andar seguinte.

Exemplo 41:

Os utilizadores das principais
vias para pedes da obra foram
protegidos da queda de
materiais através da colocacdo
de redes e de estruturas de
protecgao.

Exemplo 42:

Barreiras permanentes mon-
tadas nos bordos dos terracos
protegeram toda a gente de
eventuais quedas durante os
trabalhos de conservacao.

9. Dar instrucées ade-
quadas aos trabalha-
dores

Exemplo 43:

O coordenador em matéria de
seguranca e de satde durante
a elaboracéo do projecto

de uma obra de reparacao

e melhoria de um hospital
desenvolveu:

+ um método comum de
anotacao dos desenhos para
identificar as informacoes
sobre as ligagdes essenciais
que deviam continuar a
funcionar durante a fase de
construcao; e,

+ um sistema comum para
informar os trabalhadores
sobre os riscos de seguranca
e de saulde especificos
dessa obra.

Exemplo 44:

Algumas empresas organiza-
ram reunibes de informacéo
didrias sobre seguranca e
saude relativas aos trabalhos
que deveriam ser realizados
nesse dia.

Exemplo 45:

O utilizador de uma instala-
¢ao garantiu que o dossié de
seguranca e de saude estava
facilmente disponivel a qual-
quer momento para que os
trabalhadores da conservagao
(incluindo os envolvidos em
chamadas de emergéncia fora
do horario normal de trabalho)
pudessem conhecer os perigos
menos evidentes.
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O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 1.%
Assunto

1. A presente directiva, que constitui a Oitava Direc-
tiva Especial na acepgao do n.° 1 do artigo 16.°
da Directiva 89/391/CEE, estabelece as prescri-
¢oées minimas de seguranca e saude aplicaveis
aos estaleiros temporarios ou moéveis tal como
definidos na alinea a) do artigo 2.°

2. A presente directiva ndo se aplica as actividades
de perfuracao e extraccao das industrias extrac-
tivas na acepcdo do n.°2 do artigo 1.° da Deci-
sao 74/326/CEE do Conselho, de 27 de Junho de
1974, que torna extensiva a competéncia do 6r-
gdo permanente para a seguranca e salubridade
nas minas de hulha ao conjunto das industrias
extractivas (12).

3. As disposicoes da Directiva 89/391/CEE sao plena-
mente aplicaveis ao conjunto do dominio referido
no n.° 1, sem prejuizo de disposicdes mais restriti-
vas e/ou especificas contidas na presente directiva.

As disposi¢cdes da Directiva-Quadro, Directiva 89/391/
/CEE, sdo plenamente aplicaveis a todas as actividades
sem prejuizo de disposicdes mais restritivas e /ou es-
pecificas contidas na Directiva «Estaleiros».

A Directiva «Estaleiros», Directiva 92/57/CEE, estabe-
lece as prescricdes minimas de seguranca e de saude
a aplicar nos estaleiros temporarios ou moéveis. Nao é
aplicavel as actividades de perfuracédo e extraccao das
indUstrias extractivas.

2.1. O que é um estaleiro?
O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente Directiva, entende-se por:

a) Estaleiros temporarios ou moveis (a seguir de-
signados por «estaleiros»), os estaleiros onde se
efectuam trabalhos de construcao de edificios
e de engenharia civil, cuja lista ndo exaustiva se
inclui no anexo |;

Um «estaleiro» pode incluir qualquer local onde se re-
alizem processos ou actividades como os enumerados
no n.° 2.2. Note-se que essa lista ndo é exaustiva.

=» Para mais informacées, ver: «2.2. O que se enten-
de por trabalho de constru¢do»?, p. 32

*Exemplo 46:

A lista contida no anexo | da directiva apresenta exem-
plos de trabalhos de construcédo de edificios ou de enge-
nharia civil. Os outros trabalhos de natureza semelhante
estao igualmente incluidos no ambito de aplicagdo. A
directiva pretende melhorar a seguranca e a saude dos
trabalhadores que trabalham nos estaleiros tempora-
rios ou moveis. Por conseguinte, é aplicavel a proteccao
de todos esses trabalhadores. Os que normalmente
realizam outros tipos de trabalho mas cujas entidades
patronais lhes exigem ocasionalmente que fagam traba-
Ihos de construcao estdo abrangidos pela directiva.

Alguns trabalhadores que normalmente trabalham
na linha de producdo de uma fabrica receberam
instrucdes para suspenderem temporariamente esse
trabalho e pintarem parte da fabrica. Uma vez que os
trabalhos de conservacao (incluindo a renovagao da
pintura) constituem uma actividade mencionada no
anexo | da directiva (ver infra), esta era aplicavel aos
Qabalhos que eles estavam a executar.

As partes da instalacdo que nédo sdo objecto de trabalhos
de construcdo de edificios ou de engenharia civil e que
continuam a funcionar normalmente néo sao estaleiros.

Exemplo 47:

Estdo em curso trabalhos nas fachadas externas de
um hospital e em alguns locais dispersos no seu inte-

rior. Esses locais e as fachadas séo estaleiros; porém,
as restantes partes do hospital que ndo sao afectadas
pelos trabalhos de construcdo ndo fazem parte de
qualquer estaleiro.

2.2. 0 que se entende por
«trabalho de construcao»?

O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Anexo |

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS TRABALHOS DE CONS-
TRUGAO DE EDIFICIOS E DE ENGENHARIA CIVIL RE-
FERIDOS NO ARTIGO 2.°, ALINEA a), DA DIRECTIVA

Escavagao

Terraplenagem

Construcao

Montagem e desmontagem de elementos
pré-fabricados

Adaptacgao ou equipamento

Transformacéao

Renovacao

Reparagao

. Desmantelamento

10. Demolicao

11. Manutencao

12. Conservacao — Trabalhos de pintura e limpeza
13. Saneamento

D=
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A directiva é aplicavel aos trabalhos de construcdo de
edificios e de engenharia civil independentemente da
sua duracdo e do numero de trabalhadores envolvidos.

=» Ver «2.4. Documentos necessdrios para efeitos de
prevengao», p. 57

A questdo que importa recordar é que a directiva se
aplica aos trabalhos de construcdo durante «todo o ci-
clo de vida» de uma instalagao, desde a sua concep¢ao
até a sua demolicdo final e a eventual reciclagem in
loco dos seus materiais.

“Exemplo 48:

As seguintes actividades podem ser consideradas
trabalhos de construcéo:

- montagem de estruturas para exposicoes;

- montagem de assentos para os espectadores em
festivais ao ar livre.

A directiva é aplicavel a seguranca e saude das pesso-
as que executam trabalhos de construcdo posteriores
como a conservacao (incluindo limpeza e renovacao
da pintura) dos edificios. Na verdade, morrem ou ficam
feridos tantos trabalhadores em trabalhos de conser-
vacdao como em trabalhos de construcdo de raiz. Os
responsaveis pela concepcdo e outros intervenientes
devem adoptar uma perspectiva de «vida Util».

A directiva ndo é aplicavel a seguranca e saude dos
utilizadores da obra acabada, que pode ser objecto de
outras directivas.

A directiva ndo apresenta uma definicdo do termo
«obra» ou «projecto de construcdo» para além da men-
¢do do termo «obra» na definicdo de dono da obra e
de outras utilizagdes destes termos no articulado da
directiva. Para todos os efeitos praticos, um projecto
de construcdo é uma obra executada por conta de um
dono da obra e que inclui trabalhos de construcao de
edificios e de engenharia civil.

%

gBoas praticas:
Claro que é conveniente que a concepcao tenha
outras directivas em conta para que a seguranca e
a saude dos utilizadores possam ser protegidas. Os
donos da obra tém expectativas de que a utilizacdo
de uma instalacdo acabada seja segura.

A directiva nao é aplicavel a seguranca e saude de ou-
tras pessoas que nao estejam a trabalhar mas possam
ser negativamente afectadas, como os transeuntes. No
entanto, é conveniente adoptar uma abordagem in-
tegrada de seguranca e de saude e que essas pessoas
sejam tidas em conta. Em alguns Estados-Membros, a
legislagao exige a proteccao de outras pessoas que pos-
sam ser negativamente afectadas pelos trabalhos de
construcdo. A legislacdo nacional deve ser consultada.

A Directiva-Quadro, 89/391/CEE, obriga as entidades
patronais a, entre outros aspectos, realizarem avalia-

¢oes dos riscos e cooperarem e coordenarem as suas
actividades com as entidades patronais que partilham
o mesmo local de trabalho. Essa directiva continua a
ser aplicavel a todas as entidades patronais a que a
Directiva «Estaleiros» também é aplicavel. A Directiva
92/57/CEE alarga algumas disposi¢ées da Directiva-
Quadro (e de outras directivas) aos trabalhadores inde-
pendentes e as entidades patronais que exercam elas
préprias uma actividade de construgao num estaleiro.

=> Ver «Directiva-Quadro 89/391/CEE», p. 134

Exemplo 49:

Uma entidade patronal contratou um trabalhador
independente para trabalhar com ela e os seus traba-|

Ihadores numa obra. A entidade patronal e o traba-
Ihador independente tiveram de tomar medidas para
garantir a sua seguranca e a dos outros trabalhadore

2.2.1. Escavacao, terraplenagem
e saneamento

Os trabalhos de escavacao e de terraplenagem estao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da directiva. Es-
ses trabalhos podem ter lugar numa grande variedade
de projectos de construcdo, quer para preparar outros
trabalhos de construcdo quer como trabalhos auténo-
mos. Os trabalhos de saneamento estdo igualmente
incluidos. Trabalhos de escavacdo como os realizados
num poc¢o ou tunel também se encontram abrangidos.
Esses trabalhos e outros trabalhos de escavacao com-
plexos exigem especial atencao devido aos riscos que
podem suscitar para os trabalhadores que os execu-
tam e para outras pessoas.

Exemplo 50: \

Podem realizar-se trabalhos de escavacédo e de terra-
plenagem numa vasta gama de projectos de constru-
cao de edificios e de infra-estruturas. Os trabalhos de
escavacao relativos as fundagdes do edificio, como se
mostra na ilustracdo, e para a drenagem da vala estao
incluidos no ambito de aplicacdo da directiva.

A terraplenagem inclui a reconfiguracdo do solo para
criar elementos como uma represa, um dique ou um
realinhamento de uma via navegavel.
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2.2.2. Elementos pré-fabricados

Os trabalhos de construcao incluem a montagem
e desmontagem de elementos pré-fabricados
no estaleiro.

A montagem ou a fabricacdo de elementos pré-fabri-
cados num estaleiro onde sao depois instalados estao
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da directiva.

Contudo, a montagem e desmontagem de elementos
fabricados noutro lugar qualquer, como uma fabrica
fora do estaleiro, ndo faz parte dos trabalhos de cons-
trucdo e nao estd incluida no ambito da directiva.

Exemplo 51:

Um dispositivo de mistura de cimento instalado num
projecto de construcao e que so fornece esse projec-
to esta abrangido pela Directiva.

Um dispositivo de fornecimento de mistura de
cimento ja& preparado e uma instalagao industrial
auténoma que fornece uma vasta gama de projetos

ndo estd abrangido pela Directiva.

*Exemplo 52:

A conservacao de rotina das maquinas do estaleiro
realizada no local em que sdo utilizadas esta abrangi-
da pela Directiva «Estaleiros».

/

Pode considerar-se que uma grande instalagdo de
conservacao das maquinas numa obra de muito
grande dimensao é uma empresa industrial distinta
onde nédo tém lugar trabalhos de construcao. A Di-
rectiva «Estaleiros» nao seria aplicavel, mas sim outras
directivas, como a Directiva-Quadro. A legislagao
nacional pode facultar orientacdes adicionais.

Exemplo 53:

A logistica da recepcao de elementos pré-fabricados de
revestimento em betdo num estaleiro, bem como da
sua armazenagem, elevacéo e instalacdo subsequentes,
estd abrangida pelo ambito de aplicacdo da directiva,
mas 0 mesmo N&o acontece com seu fabrico inicial
numa instalacao fora do estaleiro e o seu transporte.

2.2.3. Equipamento

A directiva é aplicavel a quaisquer trabalhos de cons-
trucdo de edificios e de engenharia civil que facam
parte do equipamento de uma instalacdo para que
esta possa ser ocupada.

Exemplo 54:

Para uma escola poder ser utilizada, os laboratérios
necessitavam de algumas bancadas de trabalho
equipadas com ligagdes de electricidade, gas e dgua.
Estes trabalhos de instalagdo estavam abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da directiva.

Podem existir operagdes de equipamento que nao se-
jam, em geral, consideradas como trabalhos de cons-
trucao de edificios ou de engenharia civil. Contudo, es-
ses trabalhos devem ser adequadamente coordenados
com os trabalhos de construcao se forem realizados ao
mesmo tempo e no mesmo local, nomeadamente por-
que a Directiva-Quadro exige a coordenacdo de todas
as actividades no mesmo local de trabalho.

Exemplo 55:

Nas fases finais de acabamento de um hotel novo,
era necessario alcatifa-lo e instalar mobiliario nao fixo
nas cozinhas, dreas comuns e quartos. A equipa de
projecto assegurou que os trabalhadores envolvidos
em todas essas tarefas recebiam a mesma proteccéo
e tinham acesso as mesmas infra-estruturas de bem-
-estar que os outros trabalhadores do estaleiro.

A instalacdo de mobilidrio ndo fixo ndo é um traba-
Iho de construcdo na acepcao da directiva, mas a
colocacao de alcatifas j& é. Todavia, o principio geral é
de que todos os profissionais que trabalhem num es-
taleiro e partilhem o mesmo local de trabalho devem
cooperar na promo¢édo da seguranca e da saude de
todos os trabalhadores, tanto ao abrigo da Directiva
«Estaleiros» como da Directiva-Quadro.

2.2.4. Adaptacao e transformacao

Os trabalhos de construcao posteriores para adaptar
ou transformar uma construcdo pré-existente estao
sujeitos a directiva. Este tipo de trabalhos pode susci-
tar riscos acrescidos devido a sua natureza muitas ve-
zes complexa.

Por exemplo, a construcao inicial pode conter materiais
perigosos, como 0 amianto, que nao é imediatamente
identificavel sem um exame minucioso, a abertura de
novas condutas técnicas pode gerar o risco de quedas
e uma transformacao estrutural mal executada pode
causar desmoronamentos. Também pode existir o pe-
rigo de os trabalhadores tropecarem e cairem devido a
falta de controlo da armazenagem temporaria dos ma-
teriais novos e dos residuos. Este tipo de trabalhos exi-
ge frequentemente maiores recursos para um correcto
planeamento prévio e uma boa gestdo no estaleiro.

Exemplo 56:

Um velho edificio de escritérios com 40 anos que ja
nado servia para os objectivos a que se destinava foi
convertido em apartamentos, tendo sido necessario
realizar uma transformacao significativa, nomeada-
mente das areas comuns e das ligagdes dos servicos.
Todos os trabalhos desta obra estavam abrangidos
Qela directiva.




2.2.5. Manutencao e conservacao
— Trabalhos de pintura e limpeza

As actividades de manutencéo e conservacgao (incluin-
do renovacao da pintura) estdao abrangidas pelo am-
bito de aplicacdo da directiva. Os trabalhos relativos a
ligacdes de servicos como os ascensores, a electricida-
de, 0 aquecimento e a ventilacdo devem ser tidos em
conta e é conveniente fazé-lo durante a concepcao
inicial para que exista um acesso seguro facilmente
disponivel e possam ser aplicados sistemas de
trabalho seguros.

A limpeza de janelas é uma actividade que deve ser
tida em conta durante a concepgao para que a obra
acabada cumpra os requisitos da Directiva 89/654/CEE
relativa aos locais de trabalho (°).

Exemplo 57:

As fachadas exteriores de um edificio com alguns
elementos delicados em pedra necessitavam de lim-
peza e redecoracao de rotina. A fuligem acumulada
foi removida por meio de dgua e escovagem manual.
A renovacao da pintura dos caixilhos das janelas foi
efectuada a partir do mesmo andaime. Todos estes
wabalhos estavam abrangidos pela directiva.

2.2.6. Renovacao e reparacao

Os trabalhos de renovacao e reparagdo estao abran-
gidos pelo ambito de aplicacdao da directiva. Muitas
vezes esses trabalhos implicam a necessidade de um
acesso tempordrio a lugares onde os trabalhadores
correrdo riscos, se estes ndo forem adequadamente
previstos. Uma boa concepcéo inicial pode limitar a
necessidade e a frequéncia deste tipo de trabalhos,
fornecendo ao dono da obra uma instalagdo cuja con-
servacdo é mais segura e menos dispendiosa ao longo
da sua «vida util».

Exemplo 58:

O telhado de ardésia do edificio de uma camara
municipal exigia uma ampla reparacdo das placas de
proteccao, dos beirais e de outros elementos. Alguns
madeiramentos do telhado necessitavam de substi-
tuicdo. A torre do reldgio e o mecanismo deste Ultimo
também exigiam atencdo. Todos os trabalhos estavam
sujeitos a directiva. Contudo, o mecanismo do relégio
foi retirado do estaleiro e a oficina onde foi revisto néo
estava abrangida pela Directiva 92/57/CEE.

(°) Directiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989,
relativa as prescricdes minimas de seguranca e de saude para
os locais de trabalho (Primeira Directiva Especial, na acep¢ao do
n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE).

2.2.7. Desmantelamento e demolicao

A directiva é aplicavel a fase final da «vida util» de uma
instalacdo quando esta é desmantelada ou demolida,
aplicando-se igualmente ao desmantelamento e a de-
moli¢ao parciais.

\gﬁoas praticas:

Conceber uma instalacdo de modo a que estas
actividades de demolicdo possam ser realizadas com
seguranca reduziré os tipos de riscos que, de outro
modo, podem surgir.

Exemplo 59:

Um grande edificio fabril
ja ndo constituia uma
unidade transformadora
eficiente, mas os escrito-
rios da fabrica ainda eram
adequados para o seu
fim. Os escritérios foram
conservados e o resto

do edificio demolido. A
directiva era aplicavel aos
trabalhos de demolicéo.

2.3. As partes envolvidas num
projecto de construcao

2.3.1. Observacoes preliminares

Um projecto de construcdo exige que muitas partes
interessadas trabalhem em equipa, sendo necessario
que elas cooperem e coordenem as suas actividades
para garantir o éxito da obra. A sua cooperacgdo e coor-
denacdo sdo necessarias para proteger a seguranca e
a saude dos trabalhadores, ao longo de todas as fases
da construcdo inicial, bem como das pessoas envolvi-
das nos trabalhos de construcao posteriores, durante a
«vida util» de uma instalagao.

As seguintes partes envolvidas tém importantes fun-
¢oes a desempenhar:

+ 05 donos da obra por conta dos quais a obra é exe-
cutada;

« os directores/fiscais da obra que os donos da obra en-
carregam de agir em seu nome durante a concepgao
e/ou a execucdo dos trabalhos de construgéo;

+ 0s coordenadores em matéria de seguranca e de
salde durante a elaboracdo do projecto da obra. Eles
desempenham uma funcédo particularmente impor-
tante nas fases de preparagdo de uma obra no que
diz respeito aos aspectos de seguranca e de saude;

+ os coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
de durante a realizacdo da obra, que desempenham
uma funcao particularmente importante nas fases de
execugao de uma obra no que diz respeito aos aspec-
tos de seguranca e de saude;

-+ 05 responsaveis pela concepcao dos trabalhos per-
manentes e temporarios;

+ as empresas contratadas e subcontratadas que exe-
cutam os trabalhos de construcéo;
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« outras entidades patronais;

- 0s trabalhadores independentes;

- 0s trabalhadores e os seus representantes (incluindo
chefes de estaleiro e capatazes); e

- os fornecedores dos materiais e substancias utilizados
na construcao, instalagdes de construcado, maquinas e
equipamentos e ferramentas manuais.

Os utilizadores também sdo partes interessadas fun-
damentais. Podem estar envolvidos em trabalhos de
construcdo posteriores, como os trabalhos de conser-
vagao, aos quais a Directiva «Estaleiros» é aplicavel, e
tém interesse em assegurar que a obra acabada possa
ser utilizada com seguranca como local de trabalho. Os
utilizadores podem ter conhecimentos ou experién-
cias especificos que convenha ter em conta por algu-
mas partes envolvidas, como por exemplo os respon-
sdveis pela concepcéo.

A directiva define as obrigacoes, as responsabilidades
e os direitos das principais partes interessadas em ma-
téria de seguranca e de saude durante os projectos
de construcao.

E importante referir que a seguranca e a satide no tra-
balho dizem respeito a todos os envolvidos num pro-
jecto de construcéo.

Exemplo 60:

Um projecto de construgao residencial vai ser realizado
por uma empresa de desenvolvimento urbanistico.

A empresa é simultaneamente o dono da obra. Além
disso, é responsavel pela concepgao, que serd assegura-
da por um responsavel da prépria empresa ou por um
responsavel contratado externamente e atentamente
dirigido e supervisionado pela empresa. Esta Ultima tem
varias funcGes a desempenhar nos termos da directiva. /

2.3.2. Dono da obra

a) Definicao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 2.°
[...]

b) Dono da obra, a pessoa singular ou colectiva por
conta da qual é realizada uma obra.

Um dono da obra é uma pessoa singular ou colectiva
por conta da qual é realizada uma obra que envolva
trabalhos de construcao, independentemente de os
seus fins serem ou néo lucrativos.

Nos donos da obra incluem-se individuos (isto é, pes-
soas singulares) tais como clientes residenciais e ges-
tores de pequenas empresas. Também podem ser
pessoas colectivas (ou entidades juridicas), por exem-
plo entidades publicas como os governos nacionais e
locais, e entidades privadas como as empresas e enti-
dades afins, incluindo instituicoes de beneficéncia e
outras organizacoes sem fins lucrativos.

Um homem manda ampliar a sua casa com a cons-
trucdo de uma garagem. E um dono da obra.

Exemplo 62:

Uma empresa de construcao possuli
um terreno onde ird construir um novo
edificio residencial. Decide executar os
trabalhos de construcéo e vender os
apartamentos através de uma

empresa especializada.

O dono da obra é a empresa de cons-
trucdo, que também é o empreiteiro.

Exemplo 63:

Uma entidade, denominada A, foi constituida por outras
entidades publicas (que serdo todas utilizadoras finais
da nova linha de metropolitano) para construir uma
nova linha de metropolitano numa cidade. A obra é to-
talmente financiada pelo governo. O projecto sera cons-
trufdo por uma organizagao privada, que depois devera
explorar e assegurar a conservacao do metropolitano
durante cinco anos. O dono da obra é a entidade A.

b) Mais de um dono da obra

E possivel que haja mais de um dono da obra para uma
s6 obra, por exemplo, quando varias empresas finan-
ciam conjuntamente um grande projecto.

Também podem existir diversos donos da obra em di-
ferentes momentos de um projecto de construcao, por
exemplo, uma empresa pode vender ou transferir os
seus interesses num projecto a outra empresa antes de
a obra ser concluida.

N2

\gans praticas:

Quando existem varios donos da obra, acordar por
escrito que um deles assumiré a coordenacéo das
funcdes dos outros.

Exemplo 64:

Uma entidade, denominada A, foi constituida e finan-

ciada pelo governo para gerir as fases iniciais da cons-

trucdo de uma nova ponte sobre um rio. A entidade A
recebeu fundos publicos para financiar as fases iniciais
da obra até ser encontrado um concessionario, deno-

minado B (uma organizacdo privada) que completasse
a obra e assegurasse a conservacdo da ponte.

O dono da obra era inicialmente a entidade A. Quando
Qentidade B foi nomeada, passou a ser o dono da obra.

¢) Func¢6es do dono da obra

Os donos da obra podem nao ter conhecimentos sufi-
cientes sobre os processos de construcao e faltar-lhes
experiéncia em matéria de concepcao e gestdo dos
projectos de construcao.




Contudo, normalmente estao em condicdes de esta-
belecer os critérios de desempenho para a obra acaba-
da e de fornecer informacdes sobre o local pretendido
e 0 espaco envolvente. Além disso, estdo numa posi-
cao favoravel para determinar como as suas obras se-
rdo organizadas e executadas. Do mesmo modo, terdao
grande interesse em que a subsequente conservacao
da construcao possa ser facilmente executada.

Os donos da obra podem influenciar significativamen-
te a seguranca e saude no trabalho quando seleccio-
nam as partes envolvidas na obra. Podem dar uma
ajuda decisiva na criacdo da cultura de seguranca e
saude do projecto e tém uma clara oportunidade para
incentivar os outros intervenientes a ponderarem de-
vidamente as questdes de seguranca e saude em todas
as fases do processo de construcao.

Todos estes factores colocam os donos da obra numa
posicao muito favoravel para exercerem uma influén-
cia positiva na seguranca e saude no trabalho, ao lon-
go dos trabalhos de construcdo por si contratados.

Entre as principais fungdes atribuidas pela directiva
aos donos da obra podem figurar as seguintes:
- nomear directores/fiscais da obra para lhes prestarem
assisténcia, caso o desejem;
- enviar o parecer prévio a autoridade competente;
< nomear um ou mais coordenadores em matéria de
seguranca e de salde, quando necessario;
- assegurar que os planos de seguranca e de saude sé&o
elaborados, quando necessério; e
- terem conta os principios gerais de prevengdo duran-
te a concepcéo e preparacdo de uma obra, incluindo
0 tempo previsto para os trabalhos.

A legislacdo nacional deve ser consultada, uma vez
que a legislacdo de alguns Estados-Membros atribui
fungées adicionais aos donos da obra.

!!Exemplo 65:

Um dono da obra desempenhou um papel im-
portante no processo de adjudicacdo. Aplicando o
critério de «melhor relagdo qualidade-preco» e néo
o de «preco mais baixo» o dono da obra definiu um
orcamento para a seguranga e a saude proporcional
ao custo da obra.

Um dono da obra demonstrou o seu empenhamento
em matéria de seguranca e de saude no trabalho for-
mulando uma ampla politica nessa matéria, onde se
definiam os aspectos organizativos e as disposicoes
que deviam ser adoptados.

Directores/fiscais da obra

A Directiva 92/57/CE dispde que os donos da obra po-
dem nomear um director/fiscal da obra que actue por
sua conta, caso desejem fazé-lo. Esta disposicao é par-
ticularmente util quando os donos da obra carecem
dos conhecimentos, da experiéncia ou dos recursos
necessarios para desempenharem as funcbes que a di-
rectiva lhes atribui.

=» Ver «2.3.3. Director/fiscal da obra», p. 39

Parecer prévio

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%
[...]

3. No caso de estaleiros:

— cujos trabalhos tenham uma duragao presumivel-
mente superior a 30 dias Uteis e que empreguem
simultaneamente mais de 20 trabalhadores, ou

— cujo volume se presuma vir a ser superior a 500
homens-dia.

o dono da obra ou o director/fiscal da obra comu-
nicardo as autoridades competentes, antes do ini-
cio dos trabalhos, o parecer prévio elaborado em
conformidade com o anexo lll.

O parecer prévio devera ser afixado no estaleiro de
forma visivel e, se necessario, devera ser actualizado.

Quando o parecer prévio é necessario, os donos da
obra devem comunicé-lo a autoridade competente em
matéria de seguranca e de saude no trabalho, antes de
se iniciarem os trabalhos de construcdo. Note-se que
os directores/fiscais da obra, quando nomeados, po-
dem enviar o parecer prévio em nome dos respectivos
donos da obra.

=» Ver «2.4.1. Parecer prévio», p. 58

Nomeacao dos coordenadores em matéria
de seguranca e de satide

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%

Coordenadores — Plano de seguranca e de saude
— Aviso prévio

1. O dono da obra ou o director/fiscal da obra nome-
ara, para um estaleiro em que vao operar varias
empresas, um ou varios coordenadores em maté-
ria de seguranca e de saude, tal como se encon-
tram definidos nas alineas e) e f) do artigo 2.°

A fim de coordenar a concepcao e os trabalhos de
construcdo a empreender, os donos da obra devem de-
signar pessoas ou organiza¢des para supervisionarem
a coordenacao das questdes de seguranca e de saude
durante a preparacao e a execucao da obra. Note-se
que qualquer pessoa singular ou colectiva (incluindo
pessoas que exercem uma das fungdes nomeadas na
directiva) pode desempenhar a funcdo de coordena-
dor, desde que seja competente e disponha dos recur-
sOs necessarios para tal.

Quando procedem as nomeacoes, é essencial que os
donos da obra estejam tanto quanto possivel seguros
de que as pessoas nomeadas sdo competentes para
exercerem as suas funcdes de seguranca e saude e Ilhes
tencionam consagrar os recursos suficientes.
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A natureza, a dimenséo e o ambito das inquiri¢des reali-
zadas antes da nomeacgdo acerca da competéncia e dos
recursos dessas pessoas dependerd da escala, da comple-
xidade e dos perigos e riscos que a obra podera implicar.

=>» Ver «d) Qualifica¢ées do coordenador em matéria
de seguranca e de satide », p. 43
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gBoas praticas:

Nomear os coordenadores suficientemente cedo para
que as decisdes tomadas durante as primeiras etapas
de um projecto de construgdo possam ter em conta as
suas implicagdes em termos de seguranca e saude.

Nomear os coordenadores por escrito e com con-
firmacao por escrito dos nomeados para que as
questoes fiquem claras. Quaisquer alteracdes das
nomeacoes devem ser efectuadas e confirmadas da
mesma forma.

Caso uma organizagao ou empresa seja nomeada
como coordenador, € boa prética que o dono da obra
assegure que o contrato ou acordo com essa orga-
nizagcao garante a existéncia de uma pessoa singular
nomeada para assumir a lideranca no exercicio dessa
fungao, com vista a garantir a continuidade da mesma.

Manter registos das nomeacoes efectuadas pelo
dono da obra.

Cooperar com os coordenadores em matéria de
seguranca e de salde e com outras partes interes-
sadas na gestdo dos riscos de seguranca e saude do
projecto de construcao.

Assegurar que os coordenadores nomeados dispdem
dos meios e da autoridade necessarios para exerce-
rem as suas funcoes.

NiUmero de coordenadores

H4 duas funcdes de coordenacdo em matéria de segu-
ranca e de saide numa obra, uma para a elabora¢do do
projecto da obra e outra para a realizacdo da obra. Pode
ser nomeada uma pessoa (singular ou colectiva) para
exercer ambas as funcoes. Também nada impede que
mais de uma pessoa seja nomeada para qualquer das
fungdes de coordenacao, podendo haver casos, nas obras
grandes e complexas, em que seja vantajoso nomear va-
rias pessoas. Contudo, é provavel que esta situagdo seja
excepcional e exigira uma gestao cuidadosa de todas as
partes para que nao ocorram sobreposi¢oes susceptiveis
de gerar confusao nem lacunas nos trabalhos a efectuar.

%
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Boas praticas:

Nas obras de baixo risco, os donos da obra poderédo
nomear um Unico coordenador para exercer ambas
as funcdes de coordenacao e é possivel que uma das
outras partes envolvidas na obra esteja em condicoes
de as exercer, por exemplo, quando um dono da obra
quer fazer uma pequena ampliacéo de um edificio
simples e contratou uma empresa que também esta
a prestar um servico de concepcao.

N

~

Plano de seguranca e de satde

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.°
[...]

2. Odono daobra ou o director/fiscal da obra asse-
gurard que, antes da abertura do estaleiro, seja
estabelecido um plano de seguranca e de satde,
em conformidade com a alinea b) do artigo 5.°

Os Estados-Membros, apés consultarem os par-
ceiros sociais, poderdo derrogar o primeiro para-
grafo, excepto se se tratar:

— de trabalhos que impliquem riscos particula-
res como os enumerados no anexo lI; ou

— de trabalhos em relacdo aos quais se requeira
um parecer prévio, em aplicacdo do n.° 3 do
presente artigo.

O artigo 3.° exige que os donos da obra ou os directo-
res/fiscais da obra assegurem a elaboracdo de planos
de seguranca e de saude.

O artigo 5.° exige que os coordenadores da elaboragdo
do projecto da obra elaborem ou mandem elaborar
planos de seguranca e de saude.

Sao necessarios planos de seguranca e de saude para
todos os projectos de construcdo (independentemen-
te de um projecto necessitar ou ndo de coordenado-
res), excepto se o Estado-Membro tiver permitido uma
derrogacao nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da directiva.

Nao sdo permitidas derrogagdes se uma obra implicar um
dos «riscos particulares» enumerados no anexo Il ou se
exigir o envio de um «parecer prévio» a autoridade com-
petente. Os donos da obra e os directores/fiscais da obra
terdo de averiguar se existe alguma derrogacdo prevista
na legislacdo nacional que seja aplicavel as suas obras.

Os donos da obra ou os seus directores/fiscais da obra
necessitarao de verificar junto dos seus coordenadores
da elaboracao do projecto da obra se foi estabelecido
um plano adequado e suficiente, antes de permitirem
que se iniciem os trabalhos de abertura do estaleiro.

Caso nao exista nenhum coordenador (por haver uma
Unica empresa contratada), sera necessario que os do-
nos da obra assegurem que eles préprios, o seu direc-
tor/fiscal da obra, a empresa contratada ou qualquer
outra pessoa elabora um plano de seguranca e de sau-
de adequado. Em alguns casos, este podera nao ter de
ser muito mais do que uma avaliagdo dos riscos (que
inclua disposicoes de gestao dos riscos) elaborada por
uma empresa nos termos da Directiva-Quadro.

/
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Boas praticas:

As entidades adjudicantes incorporarem medidas de
prevencao adaptadas ao objecto do contrato nos ca-
dernos de encargos dos convites a apresentacao de
propostas e nas cldusulas de execucao dos contratos,
bem como na gestao da qualidade dos mesmos.



=» Para esta e outras questoes relativas ao plano,
ver «2.4.2. Plano de seguranca e de saude», p. 59

Ter em conta os principios gerais de prevencao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 4.°:
Elaboracao do projecto da obra: principios gerais

Durante as fases de concepcao, estudo e elabora-
¢do do projecto da obra, o director/fiscal da obra
e, eventualmente, o dono da obra devem ter em
consideragao os principios gerais de prevencao em
matéria de seguranca e saude referidos na Directiva
89/391/CEE, nomeadamente:

— nas opgoes arquitectdnicas, técnicas e/ou orga-
nizacionais para planificar os diferentes traba-
Ihos ou fases do trabalho que irdo desenrolar-se
simultanea ou sucessivamente;

— na previsao do tempo a destinar a realizacdo
desses diferentes trabalhos ou fases do trabalho.
Serdo igualmente tidos em conta, sempre que
se afigure necessario, todos os planos de segu-
ranca e de salde e todos os dossiés elaborados
nos termos das alineas b) ou c) do artigo 5.° ou
adaptados nos termos da alinea c) do artigo 6.°

Os directores/fiscais da obra ou os donos da obra de-
vem ter em conta os principios gerais de prevencao
durante as fases preparatérias dos seus projectos. Esta
é uma obrigacao geral, mas ha duas questdes que me-
recem especial destaque no artigo 4.°

A primeira refere-se as op¢des de concepcdo, técnicas
ou organizacionais que afectam o planeamento dos
trabalhos de construcdo. Essas op¢des devem ter em
conta os principios gerais de prevencao, quer as acti-
vidades envolvidas nos trabalhos de construgao se de-
senrolem simultanea ou sucessivamente.

Exemplo 66:

Um director/fiscal de uma obra de substituicdo de
uma ponte pode prever a possibilidade de construir
uma ponte nova ao lado da existente e depois fazer
deslizar a nova instalacdo para o devido lugar durante
uma operagdo nocturna. As fases de construcéo
temporarias podem exigir um estudo minucioso da
estabilidade, do escoramento necessario e da estru-
tura proviséria de sustentacao.

A segunda questdo prende-se com o tempo que pode
ser razoavelmente previsto para completar uma obra,
ou, caso os trabalhos tenham varias fases, o tempo
para cada uma delas. Os periodos previstos devem ser
realistas, podendo ser util a experiéncia adquirida nou-
tras obras com métodos de construcao semelhantes.

Dependendo das estratégias de adjudicacdo, os donos
da obra podem permitir que as empresas proponham
concepgdes e métodos de construgdo alternativos. As

obrigagdes que o artigo 4.° impde aos directores/fis-
cais da obra ou aos donos da obra terdo, nesse caso, de
ser reexaminadas a luz das propostas sugeridas pelas
empresas. Note-se também que os planos e dossiés de
seguranca e de satide poderao ter de ser revistos.

Embora todos os principios gerais de prevencdo sejam
aplicaveis, os donos da obra podem desejar ter espe-
cialmente em conta 1) a abordagem de evitar os riscos
e avaliar e gerir 0s riscos que nao possam ser evitados,
e 2) a necessidade de planificar a prevenc¢do como um
sistema coerente. A primeira é essencial para controlar
0s perigos e riscos. A segunda fornece os alicerces para
a construcao de estratégias eficazes, de modo a que
os intervenientes na obra possam colaborar na gestao
dos respectivos perigos e riscos.

Caso os donos da obra considerem nao ter compe-
téncia para tomar essas decisdes, devem ponderar a
hipotese de nomearem um director/fiscal da obra. As
outras partes envolvidas na obra também podem estar
aptas a aconselha-los, sobretudo se a obra for pequena
e simples.

=> Ver «1.2. Principios gerais de prevencdo», p. 18,
e «2.3.3. Director/fiscal da obra», p. 39

Responsabilidades dos donos da obra

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 7.%

Responsabilidades dos donos da obra, dos directo-
res/fiscais da obra e dos empregadores

1. Ofacto do dono da obra ou do director/fiscal da
obra nomearem um ou vdérios coordenadores
para a execucao das tarefas referidas nos artigos
5.° e 6.° ndo os desobriga das suas responsabili-
dades neste dominio.

A nomeacao de coordenadores ndo desobriga os do-
nos da obra das suas responsabilidades.

2.3.3. Director/fiscal da obra
a) Definicao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 2.%
[...]

c) Director/fiscal da obra, a pessoa singular ou co-
lectiva encarregada da concepcao e/ou da exe-
cucdo e/ou do controlo da execucao da obra por
conta do dono da obra.

Uma pessoa (singular ou colectiva) é director/fiscal da
obra por forca da acepcdo que esta definicdo atribui a

39




esse titulo. Ha dois elementos a considerar: se elas sao
encarregadas da concepc¢édo ou da execucdo da obra
ou do controlo da execucao da obra e, em caso afirma-
tivo, se estdo a agir nessa qualidade por conta de uma
pessoa (colectiva ou singular) que é o dono da obra.

Os directores/fiscais da obra actuam como represen-
tantes dos donos da obra, nas matérias em que estdo
mandatados para tal, e os donos da obra devem as-
segurar que conferiram aos seus directores/fiscais da
obra a autoridade e os meios necessarios para agirem
em seu nome.

Caso os donos da obra apenas deleguem algumas das
suas fungdes nos directores/fiscais da obra, devem cer-
tificar-se de que néo subsistem duvidas sobre quem
exerce as diversas funcoes. E necessario que os donos
da obra e os directores/fiscais da obra cooperem para
garantir a efectiva realizacdo das funcdes que lhes sao

%
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Boas praticas:

Verificar se os responsaveis pela concepcao dispéem
de tempo suficiente para a desenvolverem plena-
mente.

Fornecer informagdes pré-construgdo aos respon-
saveis pela concepgdo e as empresas, basicamente
as informacades iniciais dos donos da obra para os
planos de seguranca e de saude.

Verificar se 0s responsaveis pela concepcdo nomea-
dos e as empresas (entidades patronais e trabalhado-
res independentes) sdo competentes e tém recursos
suficientes para exercerem as suas funcoes.

Assegurar a aplicagao dos principios gerais de pre-
vencao (por exemplo, o dono da obra através do seu
proprio pessoal, 0s responsaveis pela concepgao e as
pessoas que preparam e planeiam a obra), caso néo

atribuidas pela directiva. seja nomeado um director/fiscal da obra.

A nomeagio de directores/fiscais da obra ndo desobri-  2.3.4. Responsaveis pela concepc¢ao
ga os donos da obra das suas responsabilidades.
O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Exempk.’ o7 , . Artigo 2.°:
Um particular, dono da obra, necessita de construir

uma casa para uso préprio. Nao sabe como gerir o [..]
processo (por exemplo, a seleccdo de um responsavel
pela concepcao e de uma empresa, etc.). Neste caso,
cumpre as suas responsabilidades através da nomea-

cdo de um director/fiscal da obra.

c) Director/fiscal da obra, a pessoa singular ou
colectiva encarregada da concepcdo e/ou da
execucao e/ou do controlo da execucdo da obra
por conta do dono da obra.

b) Funcoes do director/fiscal da obra

O que dispbe a Directiva 92/57/CEE? As funcdes dos responsaveis pela concepcdo nao sao
autonomamente mencionadas na directiva. Contudo,
a definicdo de director/fiscal da obra menciona es-
pecificamente as pessoas (singulares ou colectivas)
responsaveis pela concep¢dao por conta do dono
da obra.

Artigo 4.%:
Elaboracao do projecto da obra: principios gerais

Durante as fases de concepcao, estudo e elabora-
¢ao do projecto da obra, o director/fiscal da obra
e, eventualmente, o dono da obra devem ter em
consideragao os principios gerais de prevencao em
matéria de seguranca e saude referidos na Directiva
89/391/CEE, nomeadamente:

A questao de saber se um responsavel pela concepcao
esta a actuar como director/fiscal da obra por conta
do dono da obra deve ser decidida com base nos fac-
tos de cada caso especifico. A directiva impde algu-
mas obrigacdes ao responsavel pela concepg¢édo con-
tratado por um dono da obra para realizar trabalhos
de concepcao relativos ao seu projecto de construcao.
Designadamente, deve ter em conta os principios
gerais de prevencdo nas varias fases de concepcao
do projecto.

— nas opgoes arquitectonicas, técnicas e/ou orga-
nizacionais para planificar os diferentes traba-
Ihos ou fases do trabalho que irdo desenrolar-se
simultanea ou sucessivamente;

— na previsao do tempo a destinar a realizacao
desses diferentes trabalhos ou fases do trabalho.
Serdo igualmente tidos em conta, sempre que
se afigure necessario, todos os planos de segu-
ranca e de saude e todos os dossiés elaborados
nos termos das alineas b) ou ¢) do artigo 5.° ou
adaptados nos termos da alinea c) do artigo 6.°

=» Ver «2.3.3. Director/fiscal da obra», p. 39

Os responsaveis pela concepgao por conta de outras
partes interessadas referidas na directiva (por exemplo,
entidades patronais como as empresas e as empresas
subcontratadas) devem ter igualmente em conta os
principios gerais de prevencdo, a fim de reduzirem
0s riscos a que os trabalhadores do estaleiro (e outras
pessoas) ficariam expostos caso ndo o fizessem (muito
embora a directiva ndo aborde essas situagoes).

As fungdes dos directores/fiscais da obra sao idénticas
as dos respectivos donos da obra.

=> Ver«2.3.2. Dono da obra», p. 36
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Os responsaveis pela concepcdo dos equipamentos
gerais (por exemplo, motores, bombas, ventiladores e
conjuntos comuns de pegas utilizadas nos servicos de
construcao, etc.) incorporados nos projectos de cons-
trucdo devem ter igualmente em conta os principios
gerais de prevencdo quando analisam as formas como
os seus produtos podem ser utilizados.

=» Ver «4.1.2. Fase de conce¢do», p. 82

2.3.5. Coordenadores em matéria de
seguranca e de saude

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 2.%
[...]

e) Coordenador em matéria de seguranca e de sau-
de durante a elaboracdo do projecto da obra,
a pessoa singular ou colectiva designada pelo
dono da obra e/ou pelo director/fiscal da obra
para executar, durante a elaboracdo do projecto
da obra, as tarefas referidas no artigo 5.%

f) Coordenador em matéria de seguranca e de sau-
de durante a realizacdo da obra, a pessoa singu-
lar ou colectiva designada pelo dono da obra
e/ou pelo director/fiscal da obra para executar,
durante a realizacdo da obra, as tarefas referidas
no artigo 6.°

%

\ggoas praticas:
Ambas as funcdes de coordenacao podem ser

exercidas pela mesma pessoa singular ou colectiva
nas obras de baixo risco.

A directiva atribui funcdes especificas aos coordena-
dores. A pessoa que exerce essas fungdes e a forma
como as exerce reflectird a natureza e a dimensdo da
obra, bem como os seus perigos e riscos. O objectivo
é valorizar a gestdo e o controlo eficazes dos perigos e
riscos de seguranca e de saude no trabalho existentes
numa obra e ndo acrescentar apenas uma burocracia
desnecessdria ao processo de gestdo da obra.

Entre as questdes fundamentais figuram as seguintes:

« Quando é necessario nomear coordenadores em ma-
téria de seguranca e de saude?

-+ Quem deve nomear esses coordenadores?

« Quem pode ser nomeado coordenador?

- Podem outras partes interessadas agir como coorde-
nadores?

- Quando devem esses coordenadores ser nomeados
e quando cessam func¢oes?

- Quiais séo as fungdes desses coordenadores?

a) Quando é necessario nomear coordenado-
res em matéria de seguranca e de saude?

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%

Coordenadores — Plano de seguranca e de saude
— Aviso prévio

1. O dono da obra ou o director/fiscal da obra no-
meard, para um estaleiro em que vao operar va-
rias empresas, um ou varios coordenadores em
matéria de seguranca e de saude, tal como se en-
contram definidos nas alineas e) e f) do artigo 2.°

Os coordenadores em matéria de seguranca e de saude
sdo necessdrios quando se prevé que haja mais de uma
empresa envolvida na execucédo da fase de construcdo.

=> Ver «2.3.7. Empresas e empresas subcontrata-
das», p. 54, para a defini¢cdo de empresa

A natureza fragmentaria do sector da construcdo leva
a que poucas obras sejam realizadas por uma unica
empresa. Na realidade, é provavel que a cada activida-
de corresponda uma empresa distinta, na esmagadora
maioria dos casos. Quando é evidente que sé hd uma
actividade simples de realizar, como a redecoracao de
interiores ou pequenos trabalhos executados por uma
empresa local que congrega reconhecidamente todas
as competéncias necessdrias numa equipa de traba-
Ihadores seus, podera ser seguro concluir que haverd
uma Unica empresa envolvida. Caso contrério é de es-
perar que haja mais de uma empresa.

N
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Boas praticas:

Solicitar alguma assisténcia especializada mesmo que
se preveja que a obra sera realizada por uma Unica
empresa.

Ponderar a hipétese de nomear os responsaveis
pela concepgdo ou as empresas contratadas para
desempenharem as funcdes de coordenacao, desde
gue possuam 0s conhecimentos, as competéncias, a
experiéncia e 0s recursos necessarios para tal.

Assegurar que os coordenadores estdao em condigoes
de agir sem conflitos de interesse.

Assegurar que os coordenadores dispdem dos meios e
da autoridade necessarios para exercer as suas fungoes.

Nomear os coordenadores em matéria de seguranca
e de salide numa fase inicial da elaboracao do projec-
to de modo a poderem:

- apoiar os donos da obra ou os directores/fiscais da
obra fornecendo-lhes estudos de viabilidade em
matéria de seguranca e saude;

« ajudar as equipas de projecto a identificar, eliminar
OU evitar 0s perigos e riscos;

+ prestar o aconselhamento e a assisténcia especiali-
zados de que os donos da obra ou directores/fiscais
da obra necessitem.
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b) Quem deve nomear os coordenadores em
matéria de seguranca e de satude?

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%

Coordenadores — Plano de seguranca e de saude
— Aviso prévio

1. O dono da obra ou o director/fiscal da obra no-
meard, para um estaleiro em que vao operar va-
rias empresas, um ou varios coordenadores em
matéria de seguranca e de saude, tal como se en-
contram definidos nas alineas €) e f) do artigo 2.°

A responsabilidade pela nomeacdo dos coordenado-
res cabe aos donos da obra ou aos directores/fiscais da
obra.

Na pratica, os honorarios dos coordenadores sao geral-
mente pagos pelos donos da obra e é conveniente que
sejam estes a nomea-los recorrendo, na medida do ne-
cessario, aos conselhos dos seus directores/fiscais da
obra, caso tenham sido nomeados.

=> Ver «2.3.7. Empresas e empresas subcontrata-
das», p. 54, para a defini¢cdo de empresa

Exemplo 68:

Uma pessoa pretende construir a sua prépria casa.
Serd contratada uma pequena empresa, que neces-
sita do auxilio de empresas especializadas (para as
instalacdes eléctricas e de canalizacdo). No estaleiro
haverd mais de uma empresa a trabalhar. Devem ser
nomeados coordenadores em matéria de segurancga

e saude.

¢) Quem pode ser nomeado coordenador em

matéria de seguranca e de saude?

Artigo 2.%

[...]

e) Coordenador em matéria de seguranca e de sau-
de durante a elaboracdo do projecto da obra,
a pessoa singular ou colectiva designada pelo
dono da obra e/ou pelo director/fiscal da obra
para executar, durante a elaboracdo do projecto
da obra, as tarefas referidas no artigo 5.%

f) Coordenador em matéria de seguranca e de sau-
de durante a realizacdo da obra, a pessoa singu-
lar ou colectiva designada pelo dono da obra
e/ou pelo director/fiscal da obra para executar,
durante a realizacdo da obra, as tarefas referidas
no artigo 6.°

Trata-se de uma questdo de competéncia e de recur-
sos. Convém ter em conta a hatureza, a dimensao e a
complexidade da obra e os riscos a que serd necessario
fazer face.

Uma abordagem ldgica é analisar as necessidades da
obra em matéria de seguranca e salude e proceder as
nomeacdes em conformidade.

Os coordenadores podem ser:

- da empresa ou entidade do dono da obrg;

- de uma ou mais empresas de concepcdo
e engenharia;

- da empresa principal;

« «consultores independentesy,

- de empresas especificamente encarregadas do acon-
selhamento em matéria de seguranca e salide ou que
prestam servicos de coordenagao;

- qualquer outra pessoa competente.

~

Exemplo 69:

Numa pequena obra (como o acrescentamento de
um Unico andar a uma casa), em que o0 método de
construcao seja simples e os riscos baixos, podera
acontecer que uma pessoa singular possua as com-
peténcias necessarias e disponha de tempo suficien-
te e de outros recursos para desempenhar a funcéo
de coordenador.

ﬁgxemplo 70:

Quando se prevé que a obra serd mais complexa e 0s
seus riscos de maior magnitude, é provéavel que um
Unico individuo, que trabalhe sozinho, ndo possua

as competéncias nem oS recursos necessarios para
desempenhar a funcao de coordenador de forma
satisfatoria. Seria, nesse caso, aconselhdvel que uma
empresa ou gabinete profissional (isto €, uma pessoa
colectiva) exercesse essa funcéo.

Mesmo assim, importa identificar uma ou mais pes-
soas singulares da dita empresa, etc,, para as pessoas
saberem a quem se dirigirem.

S6 em circunstancias excepcionais havera mais de um
coordenador para cada fase (elaboracao do projecto e
realizacdo). Quando necessario, esses coordenadores
podem ser assistidos por outros peritos.

Se houver mais de um coordenador para cada uma das
fases, ha que tomar medidas para assegurar que traba-
Iham bem em conjunto.

=» Ver «Numero de coordenadores», p. 38

Note-se que algumas legislagées nacionais podem exi-
gir que seja sempre nomeada uma pessoa colectiva,
independentemente da dimensdo ou da complexida-
de da obra. Se for este o caso, essas legislacdes devem
ser tidas em conta.
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d) Qualificacdes do coordenador em matéria Boas praticas:

de seguranca e de saude Analisar as competéncias destes especialistas, o re-

A\
\gﬁoas préticas: gisto do seu desempenho anterior e os recursos que

N L. oderao consagrar ao projecto de construcao.
As competéncias dos coordenadores em matéria P 9 pro) ¢

de seguranca e de saide numa obra devem ter em Nomear um representante do projecto com qualifica-
conta a necessidade de: ¢6es adequadas, quando o coordenador em matéria
de seguranca e de saude for uma pessoa colectiva

+ possufrem os conhecimentos necessarios para exer- (isto é, uma empresa).

cerem fungdes de coordenagao; i _
. disporem de aptiddes comprovadas e de experién- Envolye( outros peritos se houver necessidade de

cia de obras semelhantes; especialidades complexas (por exemplo trabalhos de
. conhecerem suficientemente os trabalhos de con- escavacao de grande dimensao num ambiente que

cepcéo e de construcdo, bem como as questdes de possa implicar perigos especiais).

seguranca e salde no trabalho especificas da obra

em apreco, atendendo a sua dimenséo e complexi- e) Podem outras partes interessadas agir
dade; e como coordenadores em matéria
- demonstrarem ao dono da obra que dispéem dos de seguranca e de saude?

recursos Nnecessarios para gerirem eficazmente 0s

: ’ Os donos da obra, os directores/fiscais da obra ou ou-
riscos de seguranca e satide no trabalho da obra em

tras partes interessadas também podem actuar como

questao. coordenadores em matéria de seguranca e de saude se
Ao avaliar as competéncias de uma pessoa colectiva, possuirem as competéncias e 0s recursos necessarios.
é necessario ter em conta as competéncias tanto da
organizagao como das pessoas que esta pretende Além disso, a mesma pessoa pode desempenhar as
utilizar na obra em causa. funcdes de ambos os coordenadores em matéria de

seguranca e de saude (elaboracdo do projecto da obra
e realizacdo da obra) desde que possua as competén-
cias e 0s recursos necessarios.

Ao avaliar outras partes interessadas, colocam-se
as mesmas questoes gerais de competéncia e de

recursos.

Caso uma pessoa (singular ou colectiva) seja nomeada
para exercer mais de uma fungéo, importa assegurar que
ambas as fungdes serdo exercidas sem prejuizo de outras

Exemplo 71:
No caso da construcdo de um edificio multi-residencial, . ‘p/artes interessadas, nem da seguranca e da satide.

as seguintes pessoas singulares ou colectivas sao sus- >0
ceptiveis de satisfazer os critérios supramencionados: Boas praticas:

Assegurar que os coordenadores estdo aptos a agir
sem conflitos de interesses com as outras partes
envolvidas na mesma obra.

+ um arquitecto, um engenheiro civil/de estruturas
ou outro profissional da construcao de edificios,
como coordenador em matéria de seguranca e de
saude durante a elaboracéo do projecto da obra,

isto &, alguém com as qualificages, a experiéncia f) Quando devem os coordenadores em maté-
e as competéncias necessarias para gerir a con- ria de seguranca e de~sal_;|de ser nomeados e
cepcéo de instalacdes de um tipo e uma dimensao quando cessam funcées?

semelhantes, des/d_e que seja suﬁoentemente com- Os coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
petente em matéria de seguranca e satde; de durante a elaboracdo do projecto da obra devem

um profissional de gestdo
no dominio da construcao
qualificado e experiente, ou
um engenheiro civil/de
estruturas, ou outro pro-
fissional experiente na
construcao de edificios,
como coordenador em
matéria de seguranca e de
salde durante a realizacéo
da obra, isto é, alguém com
as qualificacbes, a experiéncia e as competéncias
necessarias para gerir a construcao de instalacoées
de um tipo e uma dimensdo semelhantes, desde
que seja suficientemente competente em matéria
de seguranca e saude.

ser nomeados o mais cedo possivel, a fim de poderem
aconselhar os respectivos donos da obra desde o inicio
do projecto.

E necessario que esses coordenadores continuem envol-
vidos até todos os trabalhos preparatérios do inicio da
obra no estaleiro (incluindo a elaboracdo de planos de
seguranca e de saude e as primeiras medidas de elabora-
¢ao /actualizacao dos dossiés de seguranca e de saude)
e todos os trabalhos de concepcao estarem concluidos.

Os coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
de durante a realizacdo da obra devem ser envolvidos
assim que puderem contribuir significativamente para
o projecto, atendendo as funcdes que desempenham
e as vantagens do seu envolvimento antes de se inicia-
rem os trabalhos de construcao no estaleiro.
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E conveniente nomeé-los antes da contratacio de
quaisquer empresas, para que possam aconselhar os
respectivos donos da obra sobre os aspectos de segu-
ranca e saude da seleccao das empresas. Estes coor-
denadores costumam possuir amplos conhecimentos
dos processos de construgdo, os quais podem ser mui-
to Uteis aos responsaveis pela concepcao, pelo que a
sua nomeacao precoce podera ser benéfica, sobretudo
no caso das obras complexas e de alto risco.

O seu envolvimento deve continuar até os trabalhos
de construcdo estarem concluidos e ter sido entregue
um dossié de seguranca e de saude satisfatério ao
dono da obra.

Note-se que os trabalhos de construcao posteriores,
como os trabalhos de renovacao, reparagao e demoli-
¢ao, normalmente serdo obras novas com as suas pro-
prias fases de concepc¢ao, elaboracdo e realizacao.

Em obras morosas nao é incomum que os donos da
obra queiram obter a tecnologia mais recente que es-
teja disponivel no momento da entrada em servico da
instalacao. Este facto pode suscitar alteracdes de ultima
hora na concepcao. Essas alteracées podem gerar no-
VoS riscos, que devem ser resolvidos em situagdes de
grande pressao do tempo. Nesses casos, pode ser ne-
cessario que o coordenador durante a elaboracdao do
projecto da obra avalie as questdes que vao surgindo.
Essa avaliacdo pode leva-lo a avisar o dono da obra de
que é necessario mais tempo para completar a obra de
forma segura e, talvez, de que nao deve pressionar a
introducao de alteragdes, sobretudo quando a tecno-
logia e os beneficios em causa ndo estdo comprovados.

%

gBoas praticas:

Envolver um coordenador em matéria de seguranca
e de saude durante a realizacdo da obra suficien-
temente cedo para que ele possa colaborar sem
descontinuidades com o coordenador em matéria
de seguranca e de salde durante a elaboracao do
projecto da obra.

Promover uma estreita ligacao entre os coordena-
dores durante os periodos de trabalho em paralelo,
quando diferentes pessoas ou organizagdes exercem
as duas funcdes de coordenacdo numa obra.

Assegurar que todas as informagdes pertinentes rela-
tivas a obra sao transferidas de um coordenador para
0 outro sem problemas.

Ter em conta o facto de que a concepc¢ao pode
continuar muito depois de uma obra ter comecado
no estaleiro, sobretudo nas obras mais complexas
ou demoradas.

Ponderar, nas obras de baixo risco, se € melhor conti-
nuar a ter duas pessoas a exercerem as duas fungoes
de coordenacao ou incumbir também o coordenador
para a realizacédo da obra da resolucéo de eventuais
questoes residuais que, de outro modo, continuariam
a ser da responsabilidade do coordenador para a
elaboracdo do projecto da obra.

g) Quais sao as funcées dos coordenadores
em matéria de seguranca e de satide durante
a elaboracao do projecto da obra?

As principais funcées dos coordenadores em matéria
de seguranca e de saude durante a elaborac¢ao do pro-
jecto da obra sao:
- garantir que os principios gerais de prevencao séo
aplicados nessa fase;
- elaborar ou mandar elaborar planos de seguranca e
de saude;
- tomar as primeiras medidas de elaboracao ou actuali-
zagédo dos dossiés da seguranca e da saude.

Esta parte do guia resume essas fungoes.

Garantir a aplicacao dos principios gerais
de prevencao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 5.%

Elaboracao do projecto da obra: funcao dos coorde-
nadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a elaboracdo do pro-
jecto da obra, nomeado(s) em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 3.°

a) coordenarao a aplicacdo das disposicoes do arti-
go4.°

=» Podem encontrar-se conselhos sobre o artigo 4.°
em «Ter em conta os principios gerais de preven-
¢do», p. 39

A forma como esta funcdo é exercida depende da obra
em causa e dos perigos e riscos que possam surgir. Os
coordenadores necessitarao de colaborar com os do-
nos da obra, os directores/fiscais da obra, os respon-
saveis pela concepgédo e as pessoas que preparam o
inicio dos trabalhos de construcdo no estaleiro.

O aspecto essencial desta funcao é a concentragdo na
coordenacao. Esta implica um trabalho nas interfaces
entre as varias partes interessadas para assegurar a
melhor solu¢dao em matéria de seguranca e de saude
em todos os trabalhos de construcdo posteriores, na-
quelas circunstancias especificas.

A focalizacdo nos perigos e riscos de seguranca e de
saude no trabalho existentes numa obra, e na melhor
forma de a equipa de projecto unir esforcos para os re-
solver, é uma abordagem compensadora.
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gBoas praticas:
Nas obras de baixo risco e de menor dimenséo é mui-
to possivel que sejam suficientes reunides e debates
informais entre as partes envolvidas.

As obras grandes e complexas exigirao uma aborda-
gem mais estruturada, para que a identificacao dos
perigos e riscos, bem como a sua eliminagdo ou redu-
¢80, possam ser asseguradas.

E conveniente que os coordenadores cheguem a
acordo, desde o inicio, com os outros intervenientes
sobre a abordagem que se propdem adoptar.

Fazer a ligacao, durante a elaboragao do projecto da obra,
com os outros intervenientes capazes de contribuir para
a eliminacdo dos perigos e para a reducéo dos riscos,
nomeadamente com os responsaveis pela concepgao.

Normalmente, é essencial uma ligagdo estreita com o
coordenador para a fase de realizacdo da obra.

Elaboracao de planos de seguranca e de satde

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 5.%

Elaboracdo do projecto da obra: fungdo dos coorde-
nadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a elaboracdo do pro-
jecto da obra, nomeado(s) em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 3.

[...]

b) Elaborardo ou mandardo elaborar um plano de
seguranca e de saude que indicard com preci-
sdo as regras aplicaveis ao estaleiro em questao,
atendendo eventualmente as actividades de
exploracao que se realizem no local; esse plano
deve ainda incluir medidas especificas relativas
aos trabalhos que se insiram numa ou mais das
categorias do anexo l.

A elaboracao dos planos de seguranca e de satide deve
ser entendida como um processo continuo, que neces-
sita de ser actualizado tanto durante a elaboragao do
projecto da obra como durante a sua realizacdo.

E essencial referir que os planos devem estabelecer
as regras a aplicar durante os trabalhos de construcao
para proteger a seguranca e a saude no trabalho. E
necessario que os planos tenham em conta quaisquer
outras actividades que estejam em curso no estaleiro,
caso haja implicacbes em matéria de seguranca e sau-
de para os trabalhos de construcdo ou para as outras
actividades de exploracao.

Os planos devem indicar as medidas especificas que
sera necessario tomar durante a fase de construcao
para fazer face aos riscos de seguranca e saude presen-
tes nos estaleiros onde se realizem dez tipos especifi-
cos de actividades. Essas actividades sao enumeradas
no anexo Il da directiva.

%

\gBoas praticas:

E boa pratica consultar os outros intervenientes e
partes interessadas durante a elaboracéo dos planos.

Uma vez iniciados os trabalhos de constru¢ao, compe-
te aos coordenadores em matéria de seguranca e de
salide durante a realizagao da obra actualizar os planos
de seguranca e de saude.

O presente guia contém conselhos complementares
sobre os planos de seguranca e de saude.

=» Ver «2.4.2. Plano de segurancga e de saude», p. 59

Dossié da seguranca e da satde

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 5.%

Elaboracao do projecto da obra: funcao dos coorde-
nadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a elaborac¢ao do pro-
jecto da obra, nomeado(s) em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 3.°

[...]

c) Elaborardao um dossié adaptado as caracteristicas
da obra, que incluira os elementos Uteis em ma-
téria de seguranca e de saude a ter em conta em
eventuais trabalhos posteriores.

Os coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
de durante a elaboracao dos projectos da obra devem
comecar a elaborar os dossiés da seguranca e da saude.
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Boas praticas:

Caso ja exista um dossié, podera ser mais adequado
completa-lo e actualiza-lo do que criar um novo.

Os dossiés devem incluir informacdes pertinentes e
Uteis para outras pessoas que preparem e realizem tra-
balhos posteriores, durante a vida util da obra, depois
de os trabalhos de construcao em curso terem acabado.

Esta previsto que os coordenadores tomem a iniciativa e
que as outras pessoas envolvidas na elaboracédo do pro-
jecto da obra cooperem fornecendo-lhes informacoes.

Os dossiés sao transmitidos aos coordenadores para a
fase de realizacdo da obra, que deverdo completa-los.
O presente guia contém conselhos suplementares so-
bre os dossiés da seguranca e da saude.

=>» Ver«2.4.3. Dossié da seguranca e da satide», p. 61

=> Para exemplos das informacées a incluir no dos-
sié da seguranca e da saude, ver «<Anexo 6 — Dos-
sié da seguranca e da saude: contetido sugerido»,
p. 130
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h) Quais sao as funcoes dos coordenadores
em matéria de seguranca e de saude durante
arealizacao da obra?

As principais funcées dos coordenadores em matéria
de seguranca e de saude durante a realizacdao da obra
sao as seguintes:

« coordenar a aplicagdo dos principios gerais de pre-
vencéo durante a realizacdo da obra;

- coordenar a aplicacdo dos principios do artigo 8.° da
directiva pelas entidades patronais e pelos trabalha-
dores independentes;

« coordenar a aplicacdo do plano de seguranca e de
salde pelas entidades patronais e pelos trabalhado-
res independentes;

« organizar a cooperacao entre as entidades patronais
e os trabalhadores independentes (incluindo reuni-
des de seguranca e sessdes informativas sobre aspec-
tos praticos);

- coordenar a fiscalizacdo da correcta aplicacdo dos
métodos de trabalho;

- tomar medidas para que 0 acesso ao estaleiro seja re-
servado apenas a pessoas autorizadas;

« actualizar os planos de seguranca e de saude; e

« actualizar os dossiés de seguranca e de saude.

Esta parte do guia resume essas funcdes. Noutras sec-
¢bes do guia, sdo fornecidas informagdes complemen-
tares Uteis sobre o assunto.

Coordenacao da aplicacao dos principios gerais
de prevencao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.%
Realizacdo da obra: Funcao dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizagao da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.*:

a) Coordenardo a aplicacdo dos principios gerais
de prevencdo e de seguranca:

—nas opgdes técnicas e/ou organizacionais
para planificar os diferentes trabalhos ou fa-
ses de trabalho que irdao desenrolar-se simul-
tanea ou sucessivamente;

—na previsdo do tempo destinado a realizacdo
desses diferentes trabalhos ou fases do trabalho.

O planeamento prévio é essencial para a execugdo se-
gura dos trabalhos de construcao. Os coordenadores
tém funcgdes essenciais a desempenhar durante a re-
alizacdo da obra, quer os trabalhos de construcao por
diferentes pessoas se desenrolem em simultaneo ou
sucessivamente. Os coordenadores devem coordenar
a aplicacdo das medidas de seguranca bem como dos
principios gerais de prevencao. Devem fazé-lo durante
a realizagado da obra quando:

+ se tomam decisdes sobre a forma como os trabalhos

de construcdo devem ser organizados;
+ as questdes técnicas estao a ser decididas; e

- se decide quanto tempo é necessério para comple-
tar as diversas etapas dos trabalhos de construcao e a
obra na sua totalidade.

Os coordenadores ocupam-se exclusivamente das
questdes de seguranca e de saude, ndo lhes exigindo
a directiva que planeiem os trabalhos de construcédo
para outros fins, como a progressao geral dos trabalhos
(embora ndo os proiba de exercerem outras funcoes
que as partes decidam, desde que esses compromis-
sos adicionais nao ponham em causa a sua capacida-
de para exercerem eficazmente as suas competéncias
como coordenadores). As funcdes que a directiva Ihes
atribui estao especificamente relacionadas com a mis-
sdo de assegurar que o planeamento tem plenamente
em conta a seguranga e os principios gerais de pre-
vencdo e que prevé tempo suficiente para as diversas
etapas dos trabalhos de construcao. Para isso, é neces-
sério que haja uma ligacdo estreita e boas relacdes de
trabalho entre os coordenadores e as pessoas que pla-
neiam e gerem esses trabalhos.

Os coordenadores devem prestar especial atencao as
decisoes relativas a questdes técnicas, bem como as que
afectam a organizac¢ao dos trabalhos de construcao.

Os coordenadores podem necessitar de se concertar
com as pessoas que tomam decisdes de caracter mais
geral durante a realiza¢do da obra (como os donos da
obra, os directores/fiscais da obra e outros), caso te-
nham de decidir sobre a quantidade de tempo dispo-
nivel para a conclusao dos trabalhos de construcdo ou
sobre aspectos técnicos ou de gestao com implicacdes
para os principios gerais de prevencao ou seguranca.

N

gBoas praticas:

Combinar desde o inicio com os directores/fiscais da
obra, as entidades patronais e os trabalhadores inde-
pendentes a forma como o coordenador ird trabalhar
com eles no exercicio das funcées de coordenacao.

Colaborar estreitamente com as pessoas que tém
mais influéncia sobre a forma como os trabalhos de
construcao serdo executados.

Garantir que nos calendérios e planos de trabalho se
prevé tempo suficiente para que os trabalhos possam
ser executados com seguranca.
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Boas praticas:

Contribuir para o planeamento das actividades de
modo a impedir que actividades incompativeis
tenham lugar em simultaneo.

Colaborar com os coordenadores da elaboracdo do
projecto da obra quando estes tomam decisoes so-
bre o tempo que deve ser previsto para a obra (e para
as diversas fases da mesma), ou enquanto elaboram o
plano de seguranca e de saude

Colaborar, durante a realizacédo da obra, com outras
partes interessadas, nomeadamente com os respon-
saveis pela concepcao, caso estas possam contribuir
para eliminar os perigos e reduzir os riscos.



=» Ver«1. Principios gerais de prevencdo em matéria

. entidades patronais que estejam presentes no mes-
de seguranca e de satide no trabalho», p. 17

mo local de trabalho; e
- garantir que as medidas relativas a seguranga, a hi-
Coordenacao da aplica¢ao dos principios contidos giene e a salde ndo implicam quaisquer encargos
no artigo 8.° da directiva pelas entidades patronais financeiros para os trabalhadores.
e pelos trabalhadores independentes
A principal funcdo dos coordenadores é coordenar a
aplicacao destas obrigagdes pelas outras partes e nao
desempenha-las em lugar delas.

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.° N
Realizagao da obra: fun¢do dos coordenadores gB“s praticas:
Os coordenadores combinarem desde o inicio com
O coordenador ou coordenadores em matéria de as outras partes envolvidas a forma como irdo exercer
seguranca e de saude durante a realizacao da obra, a funcao de coordenacéo.
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.”: Adoptarem uma abordagem baseada no risco que

evite burocracias desnecessarias.

[...]

Combinarem as modalidades mais eficazes para a

b) Coordenardo a aplicacao das disposicoes perti- obra em causa.

nentes, a fim de garantir que as entidades patro-

nais e, se tal for necessario para a proteccao dos

trabalhadores, os trabalhadores independentes:

— apliquem de forma coerente os principios in-
dicados no artigo 8.°

Combinarem abordagens e acgdes comuns para
proteger a seguranca e a saude, reduzindo, assim,
0S encargos.

Coordenacao da aplicacao do plano de seguranca
Os coordenadores devem tomar medidas para coor- e de saude pelas entidades patronais e pelos traba-
denar a aplicacdo das disposicoes pertinentes pelas  lhadores independentes
entidades patronais (isto é, as empresas e empresas
subcontratadas) e, se necessario, pelos trabalhadores O que dispde a Directiva 92/57/CEE?
independentes, a fim de garantir que eles aplicam de

forma coerente os principios indicados no artigo 8.° da Artigo 6.”
directiva. Realizacdo da obra: func¢do dos coordenadores
O artigo 8.° exige que as entidades patronais e, se ne- O coordenador ou coordenadores em matéria de
cessario, os trabalhadores independentes apliquem os seguranca e de satide durante a realizacio da obra,
principios indicados no artigo 6.° da Directiva-Quadro, nomeado(s) em conformidade com o disposto no
89/391/CEE. Sucintamente, o artigo 6.° da Directiva- n.° 1 do artigo 3.
-Quadro obriga-os a:
- tomar medidas para defender a seguranca e a saude [...]
dos trabalhadores, prevenir os riscos e fornecer infor-
macao e formacao, bem como para criar um sistema b) Coordenaréo a aplicacdo das disposicoes perti-
organizado e facultar os meios necessarios para atin- nentes, a fim de garantir que as entidades patro-
gir estes objectivos, incluindo a adaptacao das medi- nais e, se tal for necessario para a proteccao dos
das a fim de atender a alteracdes das circunstancias e trabalhadores, os trabalhadores independentes:
tentar melhorar as situagcdes existentes;
- aplicar os principios gerais de prevencao; [...]

- realizar avaliacdes dos riscos e tomar medidas pre-
ventivas para melhorar a seguranca e a salde em to-
das as suas actividades e a todos os niveis de gestao;

- tomar em consideracao as capacidades dos trabalha-
dores em matéria de seguranca e de saude;

- consultar os trabalhadores (e/ou os seus representan-  Os coordenadores também devem coordenar a aplica-
tes) aquando da introducéo de novas tecnologias; ¢ao do plano de seguranca e de saude da obra pelas

- facultar uma instrucédo adequada aos trabalhadores  entidades patronais e pelos trabalhadores indepen-
antes de estes poderem ter acesso as zonas de risco  dentes, a fim de assegurar o seu cumprimento.
grave e especffico;

- cooperar e coordenar as suas actividades e trocar in-
formacoes relativas a seguranca e saide com outras

—apliquem, sempre que a situacao o exija, o
plano de seguranca e de saude previsto na
alinea b) do artigo 5.°
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Boas praticas:

Os coordenadores combinarem desde o inicio com
as outras partes envolvidas a forma como irdo exercer
a funcao de coordenacao.

Os coordenadores certificarem-se de que as entida-
des patronais e os trabalhadores independentes tém
acesso ao plano de seguranca e de salde estabeleci-
do pelo coordenador para a elaboracao do projecto
da obra e que |hes sao dadas oportunidades para
apresentarem observacdes sobre o dito plano.

Os coordenadores organizarem reuniées de arranque
das actividades imediatamente antes do inicio das fa-
ses de execucédo da obra. Todas as entidades patronais
devem ser convidadas e outras reuniées semelhantes
devem ser organizadas ao longo da realizacéo da
obra, sobretudo quando houver grandes mudancas
nas entidades patronais presentes no estaleiro.

Os coordenadores convocarem reunides de se-
gurancga regulares com as entidades patronais, 0s
representantes dos trabalhadores e os trabalhadores
independentes.

Os coordenadores procederem a reexames regula-
res do cumprimento dos planos de seguranga e de
salde com as entidades patronais e os trabalhadores
independentes.

Os coordenadores prestarem especial atencao as
actividades de alto risco.

Os coordenadores adicionarem valor (e ndo burocra-
cia) a aplicacao dos planos.
Organizacao da cooperacdo entre entidades patro-

nais incluindo trabalhadores independentes

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.°:
Realizacdo da obra: funcdo dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizacdo da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.”:

[...]

d) Organizarao a nivel das entidades patronais, in-
cluindo as que se sucedem no estaleiro, a coope-
racdo e coordenacdo das actividades com vista
a proteccao dos trabalhadores e a prevencao de
acidentes e de riscos profissionais prejudiciais a
saude, bem como a respectiva informac¢do mu-
tua, previstas no n.° 4 do artigo 6.° da Directiva
89/391/CEE, integrando, se existirem, os traba-
Ihadores independentes.

estejam presentes no mesmo local de trabalho coope-
rem e coordenem as suas actividades, informando-se
reciprocamente das questoes relativas a seguranca e
a saude. Esta disposicao é alargada para que se apli-
quem aos trabalhadores independentes as mesmas
obrigacbes que sdo aplicaveis as entidades patronais,
incluindo quando as entidades patronais (e os traba-
Ihadores independentes) trabalham sucessivamente
num estaleiro.
gBoas praticas:
Os coordenadores combinarem desde o infcio com

as outras partes envolvidas a forma como irdo exercer
a funcao de coordenacao.

Os coordenadores trabalharem em estreita harmonia
com as pessoas que gerem as obras em geral.

Os coordenadores adoptarem uma perspectiva base-
ada nos riscos ao decidirem o que é necessario fazer.

Os coordenadores prestarem especial atencao as
actividades de alto risco.

Coordenacao da fiscalizacao da correcta aplicacao
dos métodos de trabalho

O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.°:
Realizacdo da obra: funcdo dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizagcao da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.%

[...]

e) Coordenarao a fiscalizagao da correcta aplicagao
dos métodos de trabalho.

Nao compete aos coordenadores fiscalizar a correcta
aplicacao dos métodos de trabalho, mas ja Ihes com-
pete coordenar essa fiscalizacdo. Embora a distincao
possa parecer despicienda nos estaleiros mais peque-
nos e simples, torna-se mais significativa quando as
obras se tornam maiores e mais complexas.

Deve comecar-se por coordenar as medidas de fisca-
lizacdo a aplicar e depois examinar se elas sdo postas
em préticas e a sua eficacia. E possivel que os coorde-
nadores desejem controlar ou auditar a forma como a
fiscalizacdo esta a funcionar, observando directamen-
te o que se passa quando os métodos de trabalho sdao
desenvolvidos e também o que acontece no estaleiro
quando esses métodos sao postos em pratica. Porém,
isto ndo significa que tenham uma responsabilidade
directa na forma como os trabalhos sdo executados, a

Resumidamente, o artigo 6.°, n.° 4, da Directiva-Qua- qual continua a caber as entidades patronais e aos tra-
dro, 89/391/CEE, exige que as entidades patronais que  balhadores independentes.
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Os coordenadores poderdo desejar prestar especial
atencdo as actividades de alto risco, incluindo as enu-
meradas no anexo Il da Directiva 92/57/CEE.

gBoas praticas:
Os coordenadores combinarem desde o inicio com

as outras partes envolvidas a forma como irdo exercer
a funcao de coordenacao.

Os coordenadores trabalharem em estreita harmonia
com as pessoas que gerem as obras em geral.

Os coordenadores adoptarem uma perspectiva base-
ada nos riscos ao decidirem o que é necessario fazer.

Os coordenadores prestarem especial atencao as
actividades de alto risco.

Adopcao de medidas para que o acesso aos estalei-
ros seja reservado apenas a pessoas autorizadas

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.%
Realizagdo da obra: fun¢do dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizagcao da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.%:

[...]

f) Tomardo as medidas necessarias para que o
acesso ao estaleiro seja reservado apenas a pes-
soas autorizadas.

As medidas que os coordenado-
res deverdo tomar dependerdo da
obra concreta, da sua localizacdo e
do ambiente circundante.

E util que os coordenadores com-
binem, desde o inicio, com os do-
nos da obra ou os directores/fiscais
da obra as medidas que é necessa-
rio tomar e a forma de as aplicar. Normalmente, a sua
aplicacado na prética (como a construcao de vedagoes,
a emissao de autorizagdes e a seguranca do estaleiro)
serd delegada na empresa contratada. A funcdo do
coordenador consiste, nesse caso, em verificar se a
funcdo estd a ser satisfatoriamente desempenhada
pela empresa.

=» Ver «4. Gestdo dos riscos durante os projectos de
construgdo», p. 79

%

\gﬁoas praticas:

Se néo existir uma norma nacional relativa as
prescricbes em matéria de seguranca e saude (por
exemplo, o «lrish Safe Pass» irlandés) a aplicar antes
de se autorizar 0 acesso das pessoas aos estaleiros,
os coordenadores e os donos da obra podem definir
regras alternativas em relacéo as pessoas que sao
autorizadas a entrar no seu estaleiro.

Os coordenadores acordarem com os donos da obra/
directores/fiscais da obra especificagdes de seguran-
¢a que impegam o acesso de pessoas Nao autoriza-
das ao estaleiro.

Os coordenadores monitorizarem se as precaucoes
acordadas estao a ser tomadas e se sao eficazes.

Actualizacao dos planos de seguranca e de saude

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.°
Realizacdo da obra: funcao dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizacdo da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.

[...]

c) Procederao ou mandarao proceder a eventuais
adaptacgdées do plano de seguranca e de saude
referido na alinea b) do artigo 5.° e do dossié
referido na alinea c) do artigo 5.°, em funcao
da evolucdo dos trabalhos e das modificacoes
eventualmente efectuadas.

Os coordenadores devem assegurar que os planos de
seguranca e de saude sdo periodicamente reexamina-
dos atendendo a natureza e a dimensao da obra e aos
riscos de seguranca e salde que ela implica.

Esses reexames podem ter normalmente lugar quando
novas entidades patronais que executam trabalhos de
alto risco sao seleccionadas para uma obra, para que as
suas observacdes possam ser tidas em conta, antes de
se iniciarem fases importantes de uma obra, periodi-
camente, na medida do necessario atendendo a obra
em causa, e sempre que se constate que um plano néo
estd a obter os resultados pretendidos.

As partes envolvidas devem ser consultadas para evitar
que as alteragdes introduzidas no plano com o intuito
de satisfazer uma entidade patronal ndo desfavorecam
inadvertidamente a seguranca e a saude dos trabalha-
dores de outra entidade.

Deve dar-se conhecimento das adaptagdes dos planos
as entidades patronais e aos trabalhadores indepen-
dentes que possam ser afectados.
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_ggoas praticas:

Os coordenadores combinarem desde o infcio com
as outras partes envolvidas a forma como irdo exercer
a funcao de coordenacao.

Os coordenadores certificarem-se de que as entida-

des patronais e os trabalhadores independentes tém
oportunidade de influenciar as adaptagdes do plano
através de uma abordagem regular das questoes

de seguranca nas reunides e através de reunides de

acolhimento quando novas entidades patronais sao

introduzidas na obra.

Os coordenadores prestarem especial atencao as
actividades de alto risco.

Actualizacao dos dossiés de seguranca e de saude

Os coordenadores para a elaboracdao do projecto da
obra transmitem os dossiés de seguranca e de saude
incompletos aos coordenadores para a realizacao da
obra para que os dossiés possam ser adaptados a luz
das informagdes complementares que ficam posterior-
mente disponiveis. Espera-se que os coordenadores
tomem a iniciativa de completar os dossiés e que as
outras partes envolvidas na realizacao da obra coope-
rem fornecendo-lhes informacoes.

=> Ver «2.4.3. Dossié da seguranca e da saide»,
p.61

2.3.6. Entidades patronais

a) Definicao

O que dispoe a Directiva 89/391/CEE?

Artigo 3.%
Definicoes

Para efeitos da presente Directiva, entende-se por:

[...]

b) Entidade patronal, qualquer pessoa singular ou
colectiva que seja titular da relacdo de trabalho
com o trabalhador e responsavel pela empresa
e/ou pelo estabelecimento.

Um projecto de construcdo pode envolver uma ou
mais entidades patronais.

As empresas e empresas subcontratadas, responsaveis
pela concepcao, etc.,, podem ser entidades patronais e
ter trabalhadores num estaleiro.

Exemplo 72:

Uma empresa A celebrou um contrato de emprei-
tada para instalar um sistema de aquecimento e
ventilacdo com um dono da obra privado que esta

a construir um edificio de escritérios. Esta empresa
emprega dez trabalhadores nesta obra. A empresa A
€ uma entidade patronal e um empreiteiro.

A empresa A subcontrata os trabalhos de isolamento
térmico a uma empresa B que emprega um traba-
Ihador no estaleiro. A empresa B também é uma
entidade patronal.

As empresas A e B sdo responsaveis pela seguranca e
a saude dos respectivos trabalhadores e tém obriga-
¢cdes adicionais caso os seus trabalhos possam afectar
negativamente outros trabalhadores.

b) Funcoes das entidades patronais

O presente guia explica as obrigacdes impostas as en-
tidades patronais pela Directiva 92/57/CEE. Porém, as
entidades patronais terdo obrigacdes adicionais por
forca de vérias outras directivas em matéria de segu-
ranca e de saude, muito em especial da Directiva-Qua-
dro, 89/391/CEE, e das suas directivas especiais. Estas
directivas estdo fora do ambito deste guia, embora
se faca mencao a alguns artigos da Directiva-Quadro,
quando estes sao especificamente mencionados na
Directiva 92/57/CEE.

O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 9.%
Obrigacoes das entidades patronais

A fim de preservar a seguranca e a salide no estalei-
ro, e nas condicdes definidas nos artigos 6.° e 7.°, as
entidades patronais:

a) nomeadamente aquando da aplicacdo do artigo
8.°, tomarao medidas conformes com as prescri-
¢oées minimas constantes no anexo 4;

b) atenderao as indicagdes do ou dos coordenado-
res em matéria de seguranca e de saude.

O artigo 6.° indica como os trabalhos de construcao
devem ser realizados num estaleiro com o intuito de
proteger a seguranca e a saude, atribuindo funcoes
aos coordenadores durante a realizacao da obra. Su-
cintamente, é necessdario que as entidades patronais
tomem nota de que as condicdes estipuladas pelo ar-
tigo 6.° atribuem varias funcdes importantes aos coor-
denadores e que devem cooperar com eles para que
essas funcdes possam ser eficazmente desempenha-
das. Estas func¢oes estao descritas no artigo 6.°

O artigo 7.° esclarece que o principio das responsabili-
dades das entidades patronais pela seguranca e saude
dos seus trabalhadores, consignado na Directiva-Qua-
dro 89/391/CEE, néo é afectado pelas responsabilida-
des e fungdes das outras partes envolvidas num pro-
jecto de construcéo.



As entidades patronais devem aplicar as prescricdes
do artigo 8.° na medida em que as suas actividades
afectem a seguranca e a saude dos seus trabalhado-
res e dos outros trabalhadores do estaleiro. O artigo 8.°
descreve pormenorizadamente os elementos suscep-
tiveis de proteger a seguranca e a saude dos trabalha-
dores da construcao durante a realizacao de uma obra.
O anexo IV estabelece prescricdes minimas relativas a
vdrias questdes especificas dos trabalhos de constru-
¢ao e as entidades patronais sdo obrigadas a cumprir
essas prescricdes ao tomarem as medidas necessdarias
para darem cumprimento ao artigo 8.°

As entidades patronais devem ter em conta as indi-
cagdes dos coordenadores em matéria de seguranca
e de saude. Estas podem ter um ambito vasto, aten-
dendo as funcdes dos coordenadores, nomeadamente
no que respeita aos planos e dossiés de seguranca e
de saude e a coordenacao da proteccao da seguran-
¢a e da saude durante os trabalhos de construgao. As
entidades patronais devem recordar que é necessario
terem em conta as indicacdes quer dos coordenadores
para a fase de elaboracao do projecto da obra quer dos
coordenadores para a fase de realizacdo da obra.

=» Ver «h) Quais sdo as fun¢ées dos coordenadores
em matéria de seguranca e de satide durante a re-
aliza¢do da obra?», p. 46

As entidades patronais que exercam elas préprias ac-
tividades profissionais nos estaleiros tém obrigacdes
adicionais.

=» Ver «c) Entidade patronal que exerce ela prépria
uma actividade profissional», p. 53

Exemplo 73: \

Uma empresa especializada na reparacao das facha-
das de edificios emprega quatro trabalhadores com
competéncias especificas.

Esta entidade patronal normalmente realiza trabalhos
em altura utilizando plataformas de trabalho suspen-
sas do nivel do telhado.

O plano de seguranca e de satde elaborado para a obra
especifica que os trabalhos devem ser realizados com
andaimes tradicionais colocados em redor da periferia
do edificio porque outros profissionais irdo utiliza-los
apos a reparacao ter sido efectuada e para que os
trabalhadores e os elementos do publico que utilizem o
edificio ndo corram riscos devido a queda de materiais.

A entidade patronal tem,
por conseguinte, o plano de
seguranca e de salde em
consideracao e adopta mé-
todos de trabalho que
utilizam andaimes tradicio-
nais. Esta, deste modo, a
agir em conformidade com
a directiva e com o anexo IV.

Aplicacao do artigo 6.° da Directiva 89/391/CE

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 8.%
Aplicagcao do artigo 6.° da Directiva 89/391/CEE

Durante a execucao da obra, aplicam-se os princi-
pios enunciados no artigo 6.° da Directivav 89/391/
/CEE, sobretudo:

a) na realizagcao dos trabalhos, aplicam-se os prin-
cipios enunciados no artigo 6.° da Directiva
89/391/CEE, designadamente no que diz respei-
to aos seguintes aspectos;

b) manter o estaleiro em ordem e em estado de sa-
lubridade satisfatério;

c) escolha da localizagcdo os postos de trabalho
tendo em conta as condi¢cdes de acesso a esses
postos e a determinacao das vias ou zonas de
deslocacdo ou de circulagao;

d) condicoes de manutencao dos diferentes mate-
riais;

e) conservacgao, controlo antes da entrada em fun-
cionamento e controlo periédico das instalacoes
e dispositivos, a fim de eliminar deficiéncias sus-
ceptiveis de afectar a seguranca e a saude dos
trabalhadores;

f) delimitacao e organizacao das zonas de armaze-
nagem e de depdsito dos diferentes materiais,
especialmente quando se trate de matérias ou
substancias perigosas;

g) condicoes de recolha dos materiais perigosos
utilizados;

h) armazenagem e eliminagdo ou evacuacao de re-
siduos e escombros;

i) adaptacdo, em funcao da evolugdo do estaleiro,
do tempo efectivo a consagrar aos diferentes ti-
pos de trabalho ou fases do trabalho;

j) cooperacdo entre as entidades patronais e os
trabalhadores independentes;

k) interaccoes com actividades de exploragao no
local no interior do qual ou na proximidade do
qual esta implantado o estaleiro.

Os principios indicados no artigo 6.° da Directiva-Qua-
dro (89/391/CEE) sdo os principios gerais de prevencao.

=>» Ver «1. Principios gerais de prevencdo em matéria
de seguranca e de satude no trabalho», p. 17

As alineas a) a j) acima enunciadas referem-se as ac-
tividades gerais que tém lugar nos estaleiros e nao é
necessario explica-las de forma mais aprofundada no
presente guia.

As entidades patronais devem aplicar os principios ge-
rais de prevencdo quando executam essas actividades.
Além disso, devem assegurar que as medidas que to-
mam cumprem as prescricdes minimas estabelecidas
no anexo IV da Directiva 89/391/CEE.

=» Ver «4.1.3. Conclusdo dos preparativos antes
de iniciar os trabalhos de construgdo», p. 92,
e «a) Gestdo dos projectos no que diz respeito
dseguranca e a saude», p. 104
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Informacéo dos trabalhadores

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 11.°

Informacdo dos trabalhadores

52

1. 1. Sem prejuizo do artigo
10.° da Directiva 89/391/CEE,
os trabalhadores e/ou os seus
representantes serao infor-
mados de todas as medidas
a tomar no que diz respeito a
sua seguranca e a sua saude
no estaleiro.

2. As informacées devem ser
compreensiveis para os tra-
balhadores a quem dizem
respeito.

Resumidamente, o artigo 10.° da Directiva 89/391/CEE
exige que as entidades patronais fornecam aos traba-
Ihadores e/ou aos seus representantes informacgdes
sobre:
+ 0S riscos para a seguranga e a saude;
« as medidas de proteccdo e prevencao que serao to-
madas pela sua entidade patronal; e
+ as pessoas encarregadas de por em préatica as medi-
das de primeiros socorros, de combate a incéndios e
de evacuacédo de emergéncia.

O artigo 11.° da Directiva 92/57/CEE exige que os tra-
balhadores sejam informados de um modo mais geral
sobre as medidas que estdo a ser tomadas para prote-
ger a sua seguranca e saude enquanto trabalham em
determinados estaleiros. E necessario que as entida-
des patronais garantam o fornecimento dessas infor-
macodes. Podem delegar essa tarefa noutras pessoas,
desde que ela seja adequadamente cumprida. Por
exemplo, os projectos de obra podem optar por uma
abordagem comum do fornecimento de informacdes
gerais que seja aplicavel a todos os trabalhadores do
estaleiro. Nesse caso, as diversas entidades patronais
fornecerdo informagées complementares especifica-
mente destinadas aos seus proprios trabalhadores.

O artigo refere a questdo da compreenséo. E neces-
sario que as pessoas que fornecem as informacoes se
certifiquem de que estas sao compreensiveis. As infor-
macodes devem ser claras e concisas, deve dar-se tem-
po as pessoas para que as assimilem e entendam. Nao
é necessario que estejam escritas. A transmissdo oral,
as ilustracdes e as apresentagdes em video podem ob-
ter resultados iguais ou melhores. E necessario tomar
precaugdes para que os trabalhadores cuja lingua ma-
terna é diferente da lingua comum utilizada nos esta-
leiros entendam totalmente as informagées que lhes
estdo a ser transmitidas.

%

gBoas praticas:

Os coordenadores realizarem campanhas sobre
temas especificos (por exemplo: equipamentos de
proteccao individual, ruido, etc.).

Realizarem semanalmente breves sessdes de informa-
cao sobre questdes praticas em que um dos temas
seja a seguranga e a saude.

Em estaleiros maiores ou mais complexos exigir-se
um curso introdutério especifico antes de qualquer
trabalhador ser admitido no estaleiro.

!!Exemplo 74:

O coordenador e as entidades patronais de uma obra
combinam realizar uma apresentagao video comum
de acolhimento a todos os trabalhadores, antes de
estes serem autorizados a entrar no estaleiro. Esta
apresentacao aborda questées que afectam todos

os trabalhadores da obra (por exemplo, 0s riscos
gerais de seguranca e salde existentes e as medidas
colectivas que estdo a ser tomadas para os combater,
os procedimentos de emergéncia e as regras do esta-
leiro aplicaveis em geral. Os trabalhadores receberdo
também pequenos cartdes num material duravel

com as adverténcias essenciais. p

O coordenador e as entidades patro-
nais decidem criar um painel relativo s
aos «perigos» que serd actualizado !
com informacgdes relativas aos «perigos
do dia» especificos.

Decidem também organizar sessoes
informativas regulares com todos os
trabalhadores, sobre temas relevantes
para a fase de construcao. -

As entidades patronais compreendem que é neces-
sario complementar estas informagdes com infor-
magoes de seguranca e saude especificas para os
seus proprios trabalhadores, durante as actividades a
realizar antes do inicio dos trabalhos e durante estes
ultimos. Cada equipa realiza igualmente revisdes
sucintas dessas informacoes antes de iniciar os traba-
@os, em todos os dias Uteis.

Exemplo 75:

Uma pequena empresa emprega varios profissionais
para realizarem trabalhos de reparacao de curta du-
ragao, que muitas vezes demoram poucas horas. Esta
empresa possui informacées de seguranca e saude
aplicaveis a praticamente todos os trabalhos que exe-
cuta e que sdo explicadas a todos os novos trabalhado-
res durante o acolhimento inicial. Realizam-se reunides
regulares de informagdo em matéria de seguranca para
recordar essas informacoes aos trabalhadores e séo
emitidos cartdes com instrugcdes sucintas para todas as
actividades profissionais, bem como informagdes com-
lementares especificas relativas ao trabalho em causa. /

=» Ver «Formagdo, informacéo, consulta e participa-
¢don, p. 98, «<Informacéo, consulta e participa¢do —
Trabalhadores e/ou seus representantes», p. 106, e
«Pontos e vias de acesso ao estaleiro», p. 95



Consulta dos trabalhadores

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 12.°
Consulta e participagao dos trabalhadores

A consulta e a participacdo dos trabalhadores e/ou
dos seus representantes relativamente as matérias
abrangidas pelo artigo 6.° e pelos artigos 8.° e 9.° da
presente directiva efectuar-se-do em conformidade
com o artigo 11.° da Directiva 89/391/CEE, prevendo,
sempre que necessario, e atendendo a importancia
dos riscos e a dimensao do estaleiro, uma coordena-
¢ao adequada entre os trabalhadores e/ou os repre-
sentantes dos trabalhadores nas empresas que exer-
¢am as suas actividades no local de trabalho.

O artigo 11.° da Directiva-Quadro, 89/391/CEE, especi-
fica a forma como os trabalhadores e os seus represen-
tantes devem ser consultados em questodes relativas a
seguranca e a saude. Nao compete ao presente guia
fornecer indicacdes pormenorizadas sobre as prescri-
¢Oes gerais exigidas por essa directiva.

Resumidamente, os trabalhadores tém o direito de ser
consultados em matérias relativas a sua segurancga e sau-
de e de apresentarem propostas com vista a melhoria
das medidas preventivas a aplicar pela entidade patro-
nal. Esta consulta e participacdo incluem normalmente:
- aescolha de equipamentos de proteccéao individual
-+ 05 equipamentos de proteccdo colectiva (por exem-
plo, guardas de seguranca, redes de seguranga, etc.);
- 0s programas de formacdo em matéria de seguranca
e de salude; e
- varias outras questdes pertinentes para o local
de trabalho.

O artigo 12.° da Directiva 92/57/CEE exige que essa
consulta e essa participacdo se estendam as seguintes
questodes, em sintese:
- coordenacdo da aplicagdo dos principios gerais de pre-
vencao e outras disposicdes no estaleiro (artigo 6.%);
- eventual necessidade de adaptar os planos de sequ-
ranca e de salde (artigo 6.°);
- cooperacao, coordenacao e partilha de informacdes
entre entidades patronais (artigo 6.%;
- coordenacdo da fiscalizacdo dos métodos de traba-
Iho (artigo 6.%;
- exclusdo de pessoas nao autorizadas do estaleiro (ar-
tigo 6.%);
- fungbes essenciais da entidade patronal previstas
no artigo 6.° da Directiva-Quadro (89/391/CEE) (arti-
go 8.5);e
- obrigacdes da entidade patronal previstas na Directi-
va 92/57/CEE (artigo 9.°).

O artigo 12.° dispde que deve haver coordenacdo en-
tre os trabalhadores e/ou os representantes dos traba-
Ihadores, atendendo-se a importancia dos riscos e a
dimensao do estaleiro ao decidir as modalidades dessa
coordenacao.

%

gBoas praticas:

O coordenador e as entidades patronais da obra
decidem adoptar uma abordagem comum em
matéria de consulta e participacdo dos trabalhadores.
As oportunidades de consulta e participacdo sdo
focadas em todas as apresentacoes de acolhimento
e sessdes informativas. E criada uma caixa de «suges-
tées de seguranca» e sdo introduzidas oportunidades
regulares (de «porta aberta») para contactar directa-
mente as chefias superiores, para além da instituicdo
de um comité de seguranca e sauide da obra cuja
composicdo devera reflectir a progressao dos traba-
Ihos e os perigos existentes.

Participardo no comité representantes de todas as
empresas e outras entidades patronais que executam
trabalhos no estaleiro.

As entidades patronais entendem a necessidade de
complementar essa consulta e participacdo, na medi-
da do necessério, com as disposicoes da sua propria
empresa.

A entidade patronal integra a consulta e a participa-
¢ao no acolhimento inicial dos trabalhadores e nas
reunides regulares de informacdo em matéria de
seguranca.

=>» Ver «Formacgado, informacdo, consulta e participa-

cdo», p. 98, e «Informacgdo, consulta e participa-
¢do — Trabalhadores e/ou seus representantes»,
p. 106

c) Entidade patronal que exerce ela propria
uma actividade profissional

O que dispde a Directiva 92/57/CEE? -
Artigo 10.°:
[...]

2. A fim de preservar a seguranca e a sauide no es-
taleiro, as entidades patronais, quando exercam
elas préprias uma actividade profissional no re-
ferido estaleiro:

a) observardo mutatis mutandis designada-
mente:

i) o disposto no artigo 13.° da Directiva
89/391/CEE,

ii) o disposto no artigo 4.° da Directiva
2009/104/CE e as disposicdes pertinentes
do respectivo anexo |,

iii) o disposto no artigo 3.°, nosn.>*1a4eno
n.° 9 do artigo 4.° e no artigo 5.° da Direc-
tiva 89/656/CEE;

b) atenderao as indicacdes do ou dos coordena-
dores em matéria de seguranca e de saude.
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As entidades patronais que exercem elas proprias ac-
tividades profissionais num estaleiro constituem um
grupo distinto de pessoas, com obrigacdes especificas.
Sao obrigadas a:

« cuidar, na medida do possivel, da sua propria segu-
ranca e saude e da de outras pessoas que sejam afec-
tadas pelas suas actividades;

< cumprir determinadas prescricdes da Directiva
2009/104/UE relativa a utilizagdo segura dos equipa-
mentos de trabalho;

« cumprir determinadas prescricdes da Directiva
89/656/CEE relativa aos equipamentos de proteccao
individual; e

- atender as indicacdes dos coordenadores em matéria
de seguranca e de salde.

As orientacdes relativas as outras directivas menciona-
das nédo se enquadram no ambito do presente guia.

d) Responsabilidades da entidade patronal
nos termos da Directiva-Quadro, 89/391/CEE

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 7.%
[...]

2. Aaplicacao dos artigos 5.°e 6.° e do n.° 1 do pre-
sente artigo nao prejudica o principio da respon-
sabilidade das entidades patronais consignado
na Directiva 89/391/CEE.

As funcdes atribuidas aos coordenadores pela Directi-
va 92/57/CEE ndo desobrigam as entidades patronais
das responsabilidades que Ihes incumbem por forca
da Directiva-Quadro, 89/391/CEE.

A Directiva 92/57/CEE atribui responsabilidades adicio-
nais as entidades patronais, de modo a reflectir a natu-
reza dos trabalhos de construcao e as prescricbes con-
signadas na directiva para combater os perigos e riscos.

2.3.7. Empresas e empresas
subcontratadas

Numa terminologia comum, entende-se por empresa
(empreiteiro) uma pessoa (singular ou colectiva) que
executa ou gere trabalhos de construcdo, sendo uma
empresa subcontratada uma pessoa (singular ou co-
lectiva) que executa ou gere trabalhos de construcao
que lhe sao atribuidos por uma empresa.

A directiva refere-se especificamente as empresas a res-
peito da determinagdo da necessidade, ou nédo, de no-
mear coordenadores (isto €, a referéncia a «varias empre-
sas») e nas informacgodes exigidas pelo «parecer prévio».

A directiva ndo menciona as empresas subcontratadas
porque sao consideradas como empresas em geral.

Para efeitos desta directiva, as empresas e empresas
subcontratadas ou sdo entidades patronais ou traba-
Ihadores independentes, e devem exercer as fungoes
que lhes estao atribuidas.

2.3.8. Trabalhadores independentes
a) Definicao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 2.%
[...]

d) Trabalhador independente, a pessoa cuja activi-
dade profissional contribui para a realizacdo da
obra, com excepc¢ao das pessoas indicadas nas ali-
neas a) e b) do artigo 3.° da Directiva 89/391/CEE.

Para efeitos da directiva, os trabalhadores indepen-
dentes nao sao pessoas empregadas por uma enti-
dade patronal nem sdo entidades patronais, mas sim
outras pessoas cujas actividades profissionais contri-
buem para a realizacdo da obra em qualquer das suas
fases. Quaisquer outras definicdes de trabalhadores
independentes ndo sao pertinentes.

A presente directiva atribui funcdes especificas aos
trabalhadores independentes, os quais sdo, em muitos
aspectos, tratados como se fossem simultaneamente
trabalhadores assalariados e entidades patronais.

b) Funcgoes

O que dispode a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 10.°:

Coordenadores — Plano de seguranca e de saude
— Aviso prévio

1. A fim de preservar a seguranca e a saude no es-
taleiro, os trabalhadores independentes:

a) observarao mutatis mutandis designada-
mente:

i) o disposto no n.°4 do artigo 6.° e no arti-
go 13.° da Directiva 89/391/CEE, e no arti-
go 8.° e no anexo IV da presente diretiva,

ii) o disposto no artigo 4.° da Directiva
89/655/CEE e as disposicoes pertinentes
do respectivo anexo |,

iii) o disposto no artigo 3.°, nosn.>1a4eno
n.° 9 do artigo 4.° e no artigo 5.° da Direc-
tiva 89/656/CEE;

b) atenderao as indicagdes do ou dos coordena-
dores em matéria de seguranca e saude.

Resumidamente, os trabalhadores independentes sdo
obrigados a:

« cooperar e coordenar as suas actividades e trocar infor-
macoes relativas a seguranca e saude com as entidades
patronais, outros trabalhadores e outros trabalhadores
independentes presentes no mesmo local de trabalho;

- cuidar, na medida do possivel, da sua propria segu-
ranca e salde e da de outras pessoas que sejam afec-
tadas pelas suas actividades;

« cumprir as prescricées do artigo 8.° da directiva;

« cumprir as prescricdes do anexo IV da directiva;



-« cumprir as prescricdes do artigo 4.° da Directiva
2009/104/UE e as disposicdes pertinentes do respec-
tivo anexo | relativas a utilizagcdo segura dos equipa-
mentos de trabalho;

« cumpriras prescricbes do artigo 3.°, doartigo 4.°, n. 1
a4e9 edoartigo 5.° da Directiva 89/656/CEE relativa
aos equipamentos de proteccdo individual; e

- atender as indicacdes dos coordenadores em matéria
de seguranca e de saude.

Para mais informacdes,
do presente guia.
N

ver partes pertinentes

L
gBoas praticas:

O coordenador tomar medidas para garantir que os

trabalhadores independentes estdo suficientemente

informados e possuem formacao, conhecimentos e

experiéncia suficientes em aspectos de seguranga e

salide relevantes para o seu trabalho.

Os trabalhadores independentes assegurarem que
planeiam, organizam e controlam suficientemente
os trabalhos que executam, tendo em vista a sua
seguranca e saude e a dos outros, de acordo com o
disposto nos planos de seguranca e de saude.

2.3.9 Trabalhadores e seus
representantes

N
Sl
gBoas praticas:
Em grandes obras, combinar desde o inicio com as en-
tidades patronais, os trabalhadores e/ou os seus repre-

sentantes a forma de seleccao dos representantes dos
trabalhadores, de acordo com a legislacdo nacional.

Em obras mais pequenas ponderar a possibilidade
de seleccionar um representante dos trabalhadores
comum para as diversas empresas.

Analisar a possibilidade de seleccionar representantes
regionais dos trabalhadores.

b) Informacao dos trabalhadores

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 11.°%
Informacao dos trabalhadores

1. Sem prejuizo do artigo 10.° da
Directiva 89/391/CEE, os traba-
Ihadores e/ou os seus represen-
tantes serdo informados de to-
das as medidas a tomar no que
diz respeito a sua seguranca e a
sua saude no estaleiro.

2. As informagdes devem ser compreensiveis para
os trabalhadores a quem dizem respeito.

Os trabalhadores tém direito a serem informados das
medidas que serdo tomadas para enfrentar os riscos
para a seguranca e a saide, nomeadamente em maté-
ria de primeiros socorros, de combate a incéndios e de

a) Definicao

O que dispoe a Directiva 89/391/CEE?

Artigo 3.%
Definicoes
Para efeitos da presente Directiva, entende-se por:

a) Trabalhador: qualquer pessoa ao servico de uma
entidade patronal e bem assim os estagiarios e
os aprendizes, com excep¢do dos empregados
domésticos;

[...]

c) Representante dos trabalhadores, desempenhan-
do uma funcao especifica em matéria de protec-
¢ao da seguranca e da saude dos trabalhadores:
qualquer pessoa eleita, escolhida, ou designada,
de acordo com as legislagdes e/ou praticas nacio-
nais, para ser o delegado dos trabalhadores no
que respeita aos problemas da proteccao da segu-
ranca e da saude dos trabalhadores no trabalho.

Estas definicdes ndo necessitam de explicacoes suple-
mentares.

E possivel que a eleicao formal dos representantes dos
trabalhadores gere problemas quando a natureza da
obra implica uma elevada rotacdo dos trabalhadores. A
seleccdo por outros meios autorizados pode constituir
uma opgao alternativa, sujeita a legislacao nacional.

evacuacao de emergéncia.

=> Ver «Informagéo dos trabalhadores», p. 52
c) Consulta dos trabalhadores

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 12.°
Consulta e participagdo dos trabalhadores

A consulta e a participacao dos trabalhadores e/ou
dos seus representantes relativamente as matérias
abrangidas pelo artigo 6.° e pelos artigos 8.° e 9.° da
presente directiva efectuar-se-ao em conformidade
com o artigo 11.° da Directiva 89/391/CEE, prevendo,
sempre que necessario, e atendendo a importancia
dos riscos e a dimensao do estaleiro, uma coordena-
¢ao adequada entre os trabalhadores e/ou os repre-
sentantes dos trabalhadores nas empresas que exer-
¢am as suas actividades no local de trabalho.

O artigo 11.° da Directiva-Quadro, 89/391/CEE, descre-
ve pormenorizadamente a forma como os trabalhado-
res e seus representantes devem ser consultados em
matérias relativas a seguranca e a saude. A formulacdo
de conselhos de boas praticas relativos as suas prescri-

¢Oes gerais estd fora do ambito do presente guia.
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Para aconselhamento sobre a consulta e a participacao
dos trabalhadores nos termos do artigo 12.° da Direc-
tiva 92/57/CEE:

=>» Para mais informagées sobre a consulta e a parti-
cipacdo dos trabalhadores nos termos do artigo
12.° da Directiva 92/57/CEE, ver «Consulta dos
trabalhadores», p. 53

d) Funcoes dos trabalhadores

As principais obrigacdes dos trabalhadores sao des-
critas no artigo 13.° da Directiva-Quadro 89/391/CEE.
A formulagado de conselhos préticos em relacdo a essa
directiva estd fora do ambito do presente guia. No en-
tanto, o texto da directiva consta do seu anexo 7. A
Directiva 92/57/CEE ndo prevé fungdes suplementares
para os trabalhadores.

2.3.10. Fornecedores

Os fornecedores dos projectos de construcdo fornecem
geralmente servicos profissionais, produtos, equipamen-
to técnicos e servicos de utilidade publica. Os prestado-
res de servicos (por exemplo de concepcéo, entregas e
gestao de projectos) necessitam de saber claramente se
tém ou nao fungdes a cumprir ao abrigo da directiva. O
presente guia auxilia-los-a a esclarecer essas duvidas.

Os fornecedores podem estar sujeitos a outras directi-
vas para além da Directiva «Estaleiros». (por exemplo,
directivas relativas ao mercado interno como a Directi-
va Maquinas 98/37/CEE) ('9).

%
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Boas praticas:

Envolver os fornecedores de produtos nos projectos
de vérias maneiras. Podem conceber, fabricar ou
importar os produtos que fornecem a vérias obras,
ou exercer as mesmas funcdes caso o produto seja
especifico de determinada obra. Neste Ultimo caso,
pode acontecer que o elemento de concepcao esteja
abrangido pela directiva (por exemplo, o fornecimen-
to de painéis de betdo pré-fabricados especialmente
concebidos para a obra).

Os fornecedores de produtos podem prestar uma
boa assisténcia aos projectos gragas as informagoes
que podem facultar sobre o transporte, a arma-
zenagem, a montagem e a utilizacdo seguros dos
seus produtos (incluindo substancias) as pessoas
responsaveis pela concepgao e as que coordenam e
executam os trabalhos no estaleiro.

Os fornecedores de servigos publicos como o abasteci-
mento de 4gua, gas, electricidade e telecomunicacdes,
podem ser envolvidos na instalacdo temporaria ou
permanente e na conservacao das ligagdes para utiliza-
¢ao durante a realizacao das obras ou depois das obras
acabadas. O seu trabalho pode estar abrangido pelo

('°) Directiva98/37/CEdo Parlamento EuropeuedoConselho,de22de
Junhode 1998, relativaaaproximacdodaslegislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes as maquinas (JO L 207 de 23.7.1998,
p.1a46).

ambito de aplicacao da directiva, normalmente como
responsaveis pela concepcéo e entidades patronais, e o
presente guia ajuda-los-4 a entender o que devem fazer.

%

gBoas praticas:

Quando os fornecedores e 0s seus empregados estao
presentes nos estaleiros, é necessario que possam ter
em conta os planos de seguranca e de salde, sobretu-
do as regras aplicaveis. Os que tratam do fornecimento
dos produtos e os coordenadores do projecto devem
atender a essa questdo quando organizam a coopera-
cao entre as entidades patronais e coordenam as suas
actividades. As questdes logisticas relativas as vias de
transporte junto aos estaleiros e no interior destes, as
zonas de armazenagem (dentro ou préximo do esta-
leiro) e os sistemas de movimenta¢do mecanica sdo
exemplos dos factores que podem ter de ser tomados
em consideragao. As implicagdes para a seguranca

no estaleiro devem ser tidas em conta quando os
fornecedores fornecem o seu proprio equipamento de
movimentacdo mecanica (por exemplo, dispositivos
de elevacdo montados em camides e camides com
empilhadoras montadas a retaguarda).

2.3.11. Outras

Ha outras pessoas que também podem estar em risco
nos estaleiros, por exemplo os visitantes, os trabalha-
dores dos donos da obra e os trabalhadores das em-
presas autorizadas a entrar nas obras. Nesses casos, é
necessario que as regras do estaleiro e as disposicoes
de coordenacao e cooperacao tenham essas pessoas
em conta. Estas devem ser informadas a respeito das
regras do estaleiro e da forma como as podem cumprir,
antes de terem acesso a zonas de risco.

Todos os visitantes do estaleiro devem ser informados
das regras aplicaveis no mesmo e cumpri-las.

Deve ser elaborada informacao especifica sobre estas
regras, que lhes sera disponibilizada antes de entrarem
no estaleiro.

%
~, -~

Boas praticas:

Os trabalhadores de outras entidades patronais
presentes na proximidade e as pessoas convidadas a
entrar nos seus locais de trabalho (por exemplo em
escolas, hospitais, lojas e escritorios, centrais de trans-
porte, etc.) podem correr riscos devido as actividades
de construcdo. Apesar de nao partilharem o mesmo
local de trabalho que o projecto de construgao,
haverd casos em que as boas praticas exigem que
haja cooperacao e coordenacao das suas actividades,
a fim de que os riscos para as pessoas sejam devida-
mente controlados.

Assegurar que os Visitantes do estaleiro e outros tra-
balhadores que ndo estao envolvidos nos trabalhos
de construgdo mas tém acesso ao estaleiro foram
informados das regras do estaleiro que Ihes dizem
respeito e dispdem das instrucdes e da formacdo ne-
cessdrias para protegerem a sua seguranca e saude.



2.4. Documentos necessarios
para efeitos
de prevencao

A Directiva 92/57/CEE introduz os trés documentos se-
guintes:

. parecer prévio;

- plano de seguranca e de saude;

- dossié de seguranca e de saude.

Resumidamente, os «pareceres prévios» notificam as
autoridades competentes a respeito das novas obras,
a0 passo que os planos de seguranca e de saude e os
dossiés de seguranca e de sauide se destinam a identifi-
car e a prevenir os riscos para a seguranca e a saude no
trabalho, os primeiros durante a realizacdo das obras
e os segundos durante os trabalhos de construcao
posteriores, efectuados ao longo da «vida util» de uma
instalacao.

A elaboracdo dos planos de seguranca e de saude e
dos dossiés de seguranca e de saude deve ser iniciada
durante a elaboracao do projecto da obra. Se for caso
disso, devem ser incluidos nos documentos de con-

curso ou noutros documentos pré-contratuais seme-
Ihantes para que todas as empresas concorrentes os
possam ter em conta ao elaborarem as suas propostas.

Ambos os documentos sao abertos e dinamicos, de-
vendo ser actualizados ao longo da vida do projecto,
para servirem os fins a que se destinam.

Ha outros documentos que podem ser criados durante
um projecto de construcdo. Entre eles figuram os se-
guintes:

« informagdes pré-construcao que os donos da obra,
assistidos pelos directores/fiscais da obra e pelos co-
ordenadores em matéria de seguranca e de saude
durante a elaboracao do projecto da obra, reldinem
para apoiar os responsaveis pela concepcdo e as em-
presas na execucao dos seus trabalhos; e

« avaliacdes dos riscos efectuadas pelas partes envol-
vidas na obra ao abrigo da Directiva-Quadro ou para
cumprirem as funcées que lhes sdo atribuidas pela
Directiva 92/57/CEE.

O quadro seguinte resume as situacdes em que o «pa-
recer prévio» e os planos e dossiés de seguranca e de
salide sdo necessarios. Também indica quando os co-
ordenadores devem ser nomeados.

Condicoes para o fornecimento dos documentos necessarios para efeitos de prevencao
e a nomeacao dos coordenadores

Varias empresas
(incluindo
empresas
subcontratadas)

nacionais se nao
existirem riscos
particulares

Note-se que

sao admissiveis
derrogacoes
nacionais se nao
existirem riscos
particulares

Numero de
empresas Dossié de =
: . - Plano de seguranca Nomeacdo dos
(incluindo Parecer prévio - seguranca e
e de saude . coordenadores
empresas de saude
subcontratadas)
Menos de 31 Mais de 30 dias uteis
dias Uteis e 21 e 20 trabalhadores,
trabalhadores, ou mais de 500
e menos de 501 homens-dia
homens-dia
Uma empresa Note-se que
sao admissiveis
derrogacoes

I A cor vermelha indica que néo é necessario elaborar o documento em causa nem nomear
coordenadores.
"1 O verde indica que é necessario fazé-lo.
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2.4.1. Parecer prévio
a) Definicao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%
[...]
3. No caso de estaleiros:

— cujos trabalhos tenham uma duragao pre-
sumivelmente superior a 30 dias Uteis e que
empreguem simultaneamente mais de 20 tra-
balhadores, ou

— cujo volume se presuma vir a ser superior a
500 homens-dia,

o dono da obra ou o director/fiscal da obra comu-
nicardo as autoridades competentes, antes do ini-
cio dos trabalhos, o parecer prévio elaborado em
conformidade com o anexo lll.

O parecer prévio devera ser afixado no estaleiro de
forma visivel e, se necessario, deverd ser actualizado.

O parecer prévio destina-se a informar as autoridades
competentes (normalmente a Inspec¢ao do Trabalho)
de quando os trabalhos vdo comecgar nos estaleiros.
Para que a autoridade competente possa ter conhe-
cimento das obras desde o seu inicio, alguns Estados-
-Membros exigem que o parecer prévio seja enviado
assim que o coordenador for nomeado.

Os pareceres prévios podem ser enviados pelos donos
da obra ou os directores/fiscais da obra. O formato des-
sa notificacdo (em suporte papel ou electronicamen-
te) é definido a nivel nacional. Ndo podem iniciar-se
os trabalhos no estaleiro enquanto o parecer néo for
enviado.

Uma vez iniciados os trabalhos de construcéo, o pare-
cer prévio deve ser afixado no estaleiro de forma visivel
e periodicamente actualizado, se necessario.

%

gBoas praticas:

Enviar o parecer prévio a autoridade competente na
altura em que a concepcao e outros trabalhos prepa-
ratérios sdo iniciados, para a autoridade competente
poder reunir com as partes envolvidas no projecto
durante a concepcao e os trabalhos preparatorios, e
actualizar, seguidamente, essa notificacao antes de se
iniciarem as obras no estaleiro. Enviar comunicagdes
complementares as autoridades competentes sem-
pre que as informacoées fornecidas sofram alteracdes
significativas (por exemplo, no que respeita a duragcao
ou a natureza dos trabalhos).

b) Aplicacao

O parecer prévio é necessario se estiver previsto que
os trabalhos no estaleiro durem mais de 30 dias Uteis
e ocupem mais de 20 trabalhadores em simultaneo.
Um dia atil é um dia em que sdo realizados trabalhos
de construcdo, independentemente do seu volume.
Nao se exige o trabalho em simultaneo de mais de 20
trabalhadores durante a totalidade dos trabalhos de
construcdo, bastando estar programado para algum
momento dos mesmos.

O parecer prévio também é necessario se estiver previs-
to que os trabalhos excedam 500 homens-dia. Enten-
de-se por chomem-dia» um dia em que um trabalhador
da construcéo trabalha na obra. Por exemplo, se estiver
previsto que 10 trabalhadores participem nos trabalhos
de construcdo durante 10 dias, isso equivalerd a 100
homens-dia e nao exigird um parecer prévio. Quinze
trabalhadores durante 40 dias corresponderiam a 600
homens-dia e seria necessario um parecer prévio por-
que o limiar de 500 homens-dia é ultrapassado.

Os donos da obra devem consultar as outras partes en-
volvidas nos seus projectos se tiverem duvidas sobre
se os limiares aplicaveis ao parecer prévio serdo ou ndao
excedidos.

c) Prescricoes
O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?
ANEXO Il

CONTEUDO DO PARECER PREVIO REFERIDO
NO PRIMEIRO PARAGRAFO DO N.° 3 DO ARTIGO 3.°
DA DIRECTIVA

1. Data de comunicacao:
Endereco completo do estaleiro:
Dono(s) da obra [nome(s) e endereco(s)]:

Natureza da obra:

Py W

Director(es)/fiscal(ais) da obra [nome(s) e

endereco(s)]:

6. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de
saude durante a elaboracao do projecto da obra
[nome(s) e endereco(s)]:

7. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de
salde durante a realizacdo da obra [nome(s) e
endereco(s)]:

8. Data presumivel de inicio dos trabalhos no esta-
leiro:

9. Duragao presumivel dos trabalhos do estaleiro:

10. Estimativa do nUmero maximo de trabalhadores
no estaleiro:

11. Estimativa do numero de empresas e de traba-
Ihadores independentes no estaleiro:

12.dentificacdo das empresas ja seleccionadas:



As informacdes exigidas ndo necessitam de explicagéo.
A sua afixacdo é igualmente importante, nomeada-
mente para informar os servicos de emergéncia e de
salvamento acerca do numero de trabalhadores que
poderdo estar envolvidos. Algumas informacgoes sé po-
dem ser facultadas depois de as empresas terem sido
seleccionadas. E importante que as autoridades com-
petentes conhecam as empresas principais, bem como
o numero estimado de trabalhadores no estaleiro, sen-
do também muito importante actualizar o «parecer
prévio», caso essas informagdes nao sejam conhecidas
suficientemente cedo.

2.4.2. Plano de seguranca e de saude

a) Observacoes preliminares

Safety and health plans:

- destinam-se a identificar e adoptar medidas para pre-
venir os riscos de seguranca e de saude no trabalho
durante a realizacdo da obrg;

+ baseiam na avaliagao e na gestdo dos riscos a melhoria
do desempenho em matéria de seguranca e salde; e

- sdo instrumentos essenciais para gerir as questoes de
seguranca e salde nos estaleiros.

Todos os projectos necessitam de planos de seguranca
e de salde (mesmo que ndo exista um coordenador), a
menos que o Estado-Membro tenha decidido introdu-
zir derrogagOes permitidas pela directiva. No caso das
obras pequenas e de baixo risco com uma Unica em-
presa, podera ser suficiente uma avaliacdo dos riscos
efectuada nos termos da Directiva-Quadro no que se
refere ao plano de seguranca e de saude.

N&o sao permitidas derrogacgdes se a obra incluir traba-
Ihos que impliquem «riscos particulares», ou se for ne-
cessario um «parecer prévio». E necessario esclarecer que
prescri¢des nacionais sao aplicaveis a obra em concreto.

Um reconhecimento precoce dos riscos de seguranca
e de saude no trabalho permite que os donos da obra
e outras partes interessadas planeiem, organizem e
adoptem medidas para proteger a seguranca e a sau-
de dos trabalhadores, que, de outro modo, ficariam ex-
postos a riscos nao controlados.

Isto significa, nomeadamente, que:

« 0s riscos para todos os envolvidos na construcao e os
riscos para terceiros originados pelo estaleiro podem
ser identificados, eliminados sempre que possivel e,
quando néo for possivel elimina-los, os riscos rema-
nescentes podem ser geridos com eficicia; e

- a probabilidade de danos corporais, de danos mate-
riais e de atrasos pode ser reduzida;

+ 0s custos podem ser reduzidos por uma melhor ges-
tdo e pela maior eficiéncia na utilizacdo da mao-de-
obra e das instalagées.

A experiéncia mostra que uma abordagem planeada de
seguranca e de saude no trabalho tem outros benefi-
cios, tais como uma melhor gestdo da obra, uma maior
qualidade, a reducao dos custos e o aumento da efici-
éncia. O planeamento cria, assim, oportunidades para
que a obra decorra de forma segura, sem atrasos, com
a qualidade devida e sem exceder os custos previstos.

Os planos nao devem ser um mero exercicio burocrati-
co. Pelo contrério, devem acrescentar um valor efecti-
vo as fungdes de gestdo da obra no combate aos riscos
para a seguranca e a saude das pessoas expostas aos
trabalhos de construcdo. E importante garantir uma
ampla aceitacdo do plano de seguranca e de saude por
todas as partes envolvidas no projecto de construcdo.

b) Definicao

O que disp6e a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 3.%
[...]

2.0 dono da obra ou o director/fiscal da obra asse-
gurara que, antes da abertura do estaleiro, seja
estabelecido um plano de seguranca e de saude,
em conformidade com a alinea b) do artigo 5.°

Os Estados-membros, apds consultarem os parcei-
ros sociais, poderao derrogar o primeiro paragrafo,
excepto se se tratar:

—de trabalhos que impliquem riscos particula-
res como os enumerados no anexo Il, ou

—de trabalhos em relacdo aos quais se requeira
um parecer prévio, em aplicacdo do n.°3 do
presente artigo.

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 5.%

Elaboracéo do projecto da obra: fung¢éo dos coorde-
nadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a elaboracao do pro-
jecto da obra, nomeado(s) em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 3.:

[...]

b) Elaborarao ou mandarao elaborar um plano de
seguranca e de saude que indicard com preci-
sdo as regras aplicaveis ao estaleiro em questao,
atendendo eventualmente as actividades de
exploracao que se realizem no local; esse plano
deve ainda incluir medidas especificas relativas
aos trabalhos que se insiram numa ou mais das
categorias do anexo |l.

Os planos estabelecem regras que devem ser aplicadas
durante os trabalhos de construcao para ajudar a pro-
teger a seguranca e a satde no trabalho. E necessario
que os planos tenham em conta quaisquer outras acti-
vidades de exploracdo em curso no estaleiro que pos-
sam ter implicagdes de seguranca e saude quer para
os trabalhos de construcdo quer para as outras activi-
dades de exploracdo. Os planos devem estabelecer as
medidas especificas que serd necessario tomar duran-
te a construgao para fazer face aos riscos de seguranca
e de saude respeitantes a quaisquer actividades que
devam ser realizadas no estaleiro, nomeadamente as
mencionadas no anexo Il da directiva.
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gBoas praticas:

Elaborar planos de seguranca e de salide proporcio-
nais a dimensédo do estaleiro e aos riscos envolvidos.

Elaborar planos de seguranca e de saude que tenham
em conta os riscos a que os trabalhadores e outras
PEessoas possam estar expostos.

Os planos podem ser benéficos mesmo que um
Estado-Membro nao os exija. Nesses casos, 0 dono
da obra e a empresa contratada podem registar
num plano simples o que acordaram quanto a forma
como os trabalhos de construcéo serdo realizados.

Caso ndo exista um coordenador, os donos da obra, os
responsaveis pela concepcao e as empresas contrata-
das devem combinar quem ird elaborar o plano e o que
serd incluido no mesmo. Como os planos estédo relacio-
nados com as actividades de construcao, € normalmen-
te previsivel que as empresas assumam a lideranca.

c) Aplicacao

Os coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
de durante a elaboracdo do projecto da obra devem
garantir que os planos de seguranca e de saude sao
elaborados. Podem elabora-los eles préprios ou tomar
medidas para que outros o fagam, necessitando nesse
caso de assegurar que os planos sao satisfatorios.

=>» Ver «g) Quais sdo as fun¢ées dos coordenadores
em matéria de seguranca e de satide durante a
elaboracdo do projecto da obra?», p. 44

Outros intervenientes que poderdao estar em con-
dicdes de elaborar um plano ou partes de um plano
serdo, geralmente, uma ou mais das outras partes en-
volvidas na obra. E importante esclarecer o mais cedo
possivel quem devera contribuir para a elaboracdo de
um plano, pois, se isso nao for feito, o inicio dos traba-
Ihos de construcao podera ser atrasado.

Independentemente de quem assumir a lideranca na
elaboracdo do plano, as outras partes devem ser con-
sultadas. Entre elas figuram as seguintes:

- donos da obra;

+ responsaveis pela concepcgao;

- coordenadores durante a realizacédo da obra, pois es-
tardo mais directamente envolvidos durante a fase de
CoNstrugao;

+ as empresas de servicos publicos;

+ as empresas envolvidas na obra;

- certos fornecedores, por exemplo de elementos de
betdo ou de equipamentos de ventilagao.

Deve adoptar-se uma abordagem dos riscos judiciosa,
de modo a que o plano contribua para melhorar a se-
guranca e a saude no trabalho, nomeadamente através
da cooperacao e da colaboracao entre as partes envol-
vidas na obra. Os planos devem ser compreensiveis,
expressos de forma clara e proporcionais aos riscos.

Devem ser elaborados de forma a constituirem um do-
cumento dinamico ou «vivoy, susceptivel de ser desen-

volvido durante o processo de construcdo, de acordo
com as caracteristicas e 0s riscos que estarao presentes.

Os planos permitem que as partes interessadas:

- identifiquem e analisem os perigos e riscos resultan-
tes dos trabalhos e do ambiente de trabalho;

- decidam a melhor forma de os combater;

- organizem e tomem as medidas necessarias antes de
os trabalhos comecgarem;

- adoptem uma abordagem estruturada durante os
trabalhos; e

« possuam parametros de referéncia com base nos
quais possam controlar e analisar o desempenho.

Os donos da obra ou os seus directores/fiscais da obra
necessitarao de verificar com os seus coordenado-
res, durante a elaboracdo do projecto da obra, se foi
elaborado um plano adequado e suficiente, antes de
permitirem que os trabalhos de abertura do estaleiro
comecem.

Os planos devem ser facultados aos donos da obra e
aos directores/fiscais da obra, aos coordenadores em
matéria de seguranca e de salde durante a realizacdo
da obra, as empresas e entidades patronais, aos traba-
Ihadores independentes e aos trabalhadores e seus re-
presentantes, para poderem ter uma ideia dos contri-
butos que deverao dar durante a realizagdo das obras.

d) Prescricoes

Todos os estaleiros necessitam de planos de seguranca
e de saude, a menos que o Estado-Membro tenha per-
mitido uma derrogacao nos termos do artigo 3.°, n.° 2,
da directiva.

Néao sdo permitidas derrogagdes se a obra incluir tra-
balhos que impliquem «riscos particulares» ou em que
seja necessario um «parecer prévio». Serd necessario
esclarecer que prescri¢des nacionais sao aplicaveis a
cada obra.

=>» Ver «2.4.1. Parecer prévio», p. 58, e «2.5.1. Traba-
lhos que acarretam riscos especiais para a segu-
ranca e a saude dos trabalhadores», p. 63

A prescricao da directiva em relacdo aos planos de
seguranca e de saude nao desobriga as entidades pa-
tronais e outras pessoas de quaisquer obriga¢des que
possam ter por forca desta ou de outras directivas.

e) Conteudo dos planos de seguranca
e de saude

Os planos de seguranca e de saude servem principal-
mente para estabelecer as regras aplicaveis ao estaleiro
em causa e devem focar especificamente as activida-
des que nele devam ser realizadas, nomeadamente as
referidas no anexo Il da directiva. Estes planos devem
ter em conta quaisquer outras actividades de explora-
¢do em curso no estaleiro. Os planos podem ajudar a
coordenar as medidas que sdo pertinentes para varias
empresas.



E conveniente que os planos abordem também outras
questdes. Um plano global para um grande complexo
pode incluir o tipo de questdes enunciadas no anexo 5
do presente guia. Contudo, é importante que o conte-
udo, o formato e o estilo de um plano sejam adequa-
dos no que se refere aos perigos e riscos existentes na
obra.

O anexo 5 também pode servir de lista de verificacao
para as obras mais pequenas, desde que se adopte
uma abordagem razodvel ao determinar o conteudo
do plano.

Os planos podem dividir-se nas seguintes rubricas
principais:
- informagdes gerais sobre a obra;
- informacgdes e fontes de informacao especificas da
obra;
- informagdes sobre a forma como o projecto sera ge-
rido;
- disposicdes para controlar os riscos significativos; e
- disposicoes relativas a contribuicao para o dossié de
seguranga e de saude.

Os planos podem ser elaborados logo no inicio de
modo a abrangerem todos os trabalhos de construcao
que estarao envolvidos. Contudo, é provavel que essa
abordagem seja irrealista no caso das obras grandes,
tanto mais que os projectos finais e a seleccdo das em-
presas que irdo realizar algumas das actividades de
alto risco podem néao estar suficientemente avancados
ou concluidos. Nesse caso, é possivel estruturar os pla-
nos de modo a poderem ser actualizados e desenvolvi-
dos para abranger essas actividades, desde que sejam
adequados para os trabalhos de construcéo iniciais.

%
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gBoas praticas:
Combinar logo no inicio quem ird elaborar o plano,
quem sera consultado para esse fim e quem dara
contributos para 0 mesmo.

Assegurar que 0s planos sdo compreensiveis,
expressos de forma clara e proporcionais aos riscos.

Disponibilizar os planos rapidamente para que outras
pessoas 0s possam consultar.

Manter os planos actualizados.

=» Ver «Anexo 5 — Plano de seguranca e de saude:
contelido sugerido», p. 126, para mais sugestées
pormenorizadas sobre os tipos de questbes que
podem figurar num plano

f) Actualizacao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 6.%
Realizacdo da obra: funcao dos coordemadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a realizagao da obra,
nomeado(s) em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 3.*:

[.]

c) Procederdao ou mandarao proceder a eventuais
adaptacgées do plano de seguranca e de saude
referido na alinea b) do artigo 5.° e do dossié
referido na alinea c) do artigo 5.°, em funcdo
da evolucdo dos trabalhos e das modificacées
eventualmente efectuadas.

Uma vez iniciados os trabalhos de construcao, é aos
coordenadores em matéria de seguranca e de saude
durante a realizacdo da obra que compete actualizar
os planos de seguranca e de saude.

Os planos devem ser encarados como auxiliares de
trabalho dinamicos, que tém de ser adaptados e actu-
alizados a fim de contribuirem para promover o plane-
amento e a execucdo das obras.

%

gBoas praticas:

A actualizacdo podera ser necesséria quando:

+ 0S meijos para icar os materiais mudarem. Muitas
vezes as gruas sao removidas apés os trabalhos
estruturais estarem concluidos, sendo instalados
guinchos. Surgem entao novos riscos, designada-
mente de quedas:

+ anatureza e o ambito dos trabalhos mudar;

+ sdo introduzidas alteragdes da concepgao;

- as empresas mudam ou sdo nomeadas empresas
adicionais;

- as prescricoes dos donos da obra mudam;

« 0 ambiente circundante altera-se;
informacoes complementares pertinentes em ma-
téria de seguranca e saude ficam disponiveis;

- as descricbes dos métodos ou as tarefas mudam;

- sdo introduzidas novas prescricdes juridicas e
normas técnicas.

2.4.3. Dossié da seguranca e da saude
a) Definicao

O que dispoe a Directiva 92/57/CEE?

Artigo 5.°
[...]

c) Elaborardo um dossié adaptado as caracteristi-
cas da obra, que incluird os elementos Uteis em
matéria de seguranca e de saude a ter em conta
em eventuais trabalhos posteriores.
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Os dossiés de seguranca e de saude sdo os documen-
tos mais importantes para identificar e gerir os riscos
durante os trabalhos de concepc¢ao e construgao pos-
teriores, depois de uma obra ter sido completada e ao
longo de toda a «vida util» da obra acabada, até ao seu
desmantelamento ou demoli¢do finais.

Os dossiés devem conter as informacgées de seguranca
e de saude no trabalho pertinentes que é conveniente
ter em conta.

Exemplo 76:

Durante a conservagao ou a substituicdo dos equi-
pamentos operacionais instalados em tuneis, ha
perigos especiais resultantes do trafego rodoviario ou
ferroviario, se o tunel ndo puder ser encerrado. Existe
um risco particular, por exemplo, quando se trabalha
nas galerias de evacuacdo dos fumos, se a activacao
das mesmas, em caso de incéndio no tunel, ndo for
inviabilizada. O dossié de seguranca e de salde deve
prescrever procedimentos de mitigacao de caracter
organizativo; melhor ainda seria a adopgao de pre-
caugdes técnicas como os sistemas de chave dupla
que impedem a activacao de funcdes perigosas
durante as operacdes de conservacao.

/

Os dossiés ajudam os donos da obra e outras partes
envolvidas

« fornecendo um documento Unico com as informa-
coes de seguranca essenciais sobre uma obra acaba-
da;

- facilitando a compreenséo de como as operacoes de
conservacgao e reparacao de rotina podem ser realiza-
das com seguranca; e

- facilitando a concepcao e o planeamento dos traba-
lhos de construcéo posteriores.

Nao ha uma lista de contetidos Unica que seja aplicavel
a todas as obras. O contetido de um dossié deve reflec-
tir os perigos e os riscos da obra em causa.

=> Ver «Anexo 6 — Dossié da seguranca e da salde:
contetido sugerido» p. 132

b) Aplicacao

O dossié da seguranca e da saude é obrigatério para
todos os projectos de obra onde existam coordenado-
res.

A directiva exige que os coordenadores em matéria de
seguranca e de satide durante a elaboracédo do projec-
to da obra comecem a elaborar o dossié de seguranca
e de saude. O coordenador em matéria de seguranca e
de saude durante a realizacdo da obra actualiza e com-
pleta os dossiés, a medida que os trabalhos de constru-
¢ao sdo executados.

gBoas praticas:
Actualizar e desenvolver o dossié existente de uma
instalacdo quando os trabalhos de transformagao,

etc, sdo efectuados, em vez de iniciar um novo
dossié.

Ter um dossié mesmo que so exista uma empresa e
ndo haja um coordenador para o elaborar. Os donos
da obra podem combinar com as outras partes
envolvidas na obra a maneira de elaborar e actualizar
os dossiés.

Os donos da obra e os coordenadores definirem no
inicio da obra o contelido, o formato (por exemplo,
em suporte papel ou electrénico) e a estrutura de um
dossié.

Assegurar que os dossiés sdo compreensiveis, claros,
concisos e bem indexados.

Excluir as informacoes que nao tenham utilidade para
o dossié.

Ponderar a utilidade de integrar as informacoes conti-
das no dossié noutros registos relativos a construcao,
Ccomo 0s manuais de conservagao e reparagao, por
exemplo.

Os coordenadores comunicarem as outras partes
envolvidas os contributos que deverao dar para a
elaboracdo do dossié e quando devem fazé-lo.

Os coordenadores definirem quem assumiré a
lideranca da elaboracdo do dossié em determinadas
fases, a melhor forma de o transmitir e como resolver
o problema de eventuais informacdes em falta. Essas
decisdes devem basear-se na prépria obra, tendo o
cuidado de simplificar o mais possivel as interfaces
entre os coordenadores.

Completar os dossiés o mais rapidamente possivel
para que os donos da obra disponham das informa-
¢6es de que necessitam.

Criar um sistema que garanta a existéncia de um
original «controlado» e a emissdo controlada de
actualizagoes.

Transmitir os dossiés quando os proprietarios mudam.

Transmitir cépias a outras partes quando ha varias
pessoas separadamente responsaveis pela manuten-
¢ao de uma parte da instalacéo.

¢) Conteudo dos dossiés da seguranca
e dasaude

O conteudo do dossié deve ser determinado pelas
necessidades previsiveis de outras pessoas que conce-
bam, planeiem ou executem os trabalhos de constru-
¢ao posteriores na obra acabada. Deve dar-se especial
atencdo as actividades de alto risco previsiveis (por
exemplo, trabalho em altura ou substituicao de ele-
mentos pesados da instalacdo).



O texto desnecessario deve ser excluido, pois torna a pes-
quisa de informagbes essenciais mais demorada e dificil.

O conteudo, a forma e o formato variardo necessaria-
mente consoante a obra, o dono da obra e os perigos
e riscos previsiveis. O anexo 6 apresenta uma lista de
verificacdo relativa ao contelddo sugerido, mas cada
caso deve ser decidido com base nas suas caracteris-
ticas proprias.

Devem ter-se em conta os dossiés ja existentes, se os
houver, e analisar se é melhor actualiza-los ou criar
um novo dossié. Essas decisdes terdao forcosamente de
atender a futura necessidade dos donos da obra, dos
responsaveis pela concepcao e das empresas de iden-
tificar com rapidez as informagoes de que irdo necessi-
tar sobre os principais perigos e riscos.

As empresas devem transmitir aos coordenadores
todas as informacbes necessarias para completar ou
actualizar o dossié. Esta transferéncia de informacoes
deve ter lugar o mais cedo possivel para que nao haja
atrasos na conclusdo dos dossiés. Geralmente, esses
atrasos fazem aumentar os custos suportados por to-
das as partes interessadas e reduzem a qualidade das
informacoes fornecidas.

Devem tomar-se medidas para que as informacdes
relativas as modificacdes introduzidas durante a rea-
lizacdo da obra sejam oportunamente facultadas ao
coordenador.

Os dossiés devem ser entregues aos donos da obra
assim que sao completados. Idealmente, isto deveria
acontecer no momento em que a construcao fica con-
cluida, ou, caso nao seja possivel, o mais rapidamente
possivel apoés a sua conclusao.

=» Ver «Anexo 6 — Dossié da seguranca e da saude:
conteudo sugerido», p. 132, para sugestées mais
pormenorizadas sobre o tipo de questées que po-
dem ser incluidas num dossié

d) Actualizacao dos dossiés

Os dossiés da seguranca e da saude serao utilizados
ao longo da vida util das instalacbes a que se referem.
Por isso, convém manter o dossié actualizado mesmo
que os trabalhos posteriores ndo necessitem dele. Um
dossié que contenha um registo incompleto pode ge-
rar situagoes de perigo se as pessoas confiarem no seu
conteudo. Os estudos retrospectivos e outros traba-
Ihos destinados a actualizar um dossié deficientemen-
te mantido podem revelar-se onerosos, podendo essa
situacdo ser evitada adoptando medidas eficazes para
manter os dossiés actualizados.

Todos os trabalhos de remocao ou confinamento do

amianto, ou de materiais com amianto, devem ficar
registados no dossié.

2.5. Trabalhos que implicam
riscos particulares/
/especificos

2.5.1. Trabalhos que acarretam riscos
especiais para a seguranca e a saude
dos trabalhadores

O que dispde a Directiva 92/57/CEE?

ANEXO I

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS TRABALHOS QUE IMPLI-
CAM RISCOS ESPECIAIS PARA A SEGURANGA E A SAU-
DE DOS TRABALHADORES REFERIDOS NO SEGUNDO
PARAGRAFO DO N.° 2 DO ARTIGO 3.° DA DIRECTIVA

1. Trabalhos que exponham os trabalhadores a
riscos de soterramento, de afundamento ou de
queda de altura, particularmente agravados
pela natureza da actividade ou dos métodos
utilizados ou pelo enquadramento em que esta
situado o posto de trabalho ou a obra (*).

2. Trabalhos que exponham os trabalhadores a
substancias quimicas ou biolégicas que represen-
tem riscos especificos para a seguranca e a saude
dos trabalhadores ou relativamente as quais exis-
ta uma obrigacao legal de vigilancia sanitdria.

W

. Trabalhos com radiacées ionizantes em relagcao
a0s quais seja obrigatdria a designagao de zonas
controladas ou vigiadas como as definidas no ar-
tigo 20.° da Directiva 80/836/Euratom (').

4. Trabalhos na proximidade de cabos eléctricos de
alta tensao.

5. Trabalhos que impliquem risco de afogamento.

6. Trabalhos de pocos, de terraplenagem subterra-
nea e de tuneis.

7. Trabalhos de mergulho com aparelhagem.
8. Trabalhos em caixa de ar comprimido.

9. Trabalhos que impliquem a utilizacdo de explo-
sivos.

10. Trabalhos de montagem ou desmontagem de
elementos pré-fabricados pesados.

(") Para a aplicagao deste ponto 1, os Estados-Membros tém a facul-
dade de fixar indices numéricos para cada situacdo particular.

() JO L 246 de 17. 9. 1980, p. 1. Directiva com a Ultima redaccao
que |he foi dada pela Directiva 84/467/Euratom (JO L 265 de
5.10.1984, p. 4).

A directiva identifica no anexo Il alguns trabalhos que
implicam riscos especiais e que exigem a elaboracao
de planos de seguranca e de saude antes de as obras
serem iniciadas no estaleiro. A directiva também exige
que os planos de seguranca e de satde incluam a apli-
cacdo de medidas especificas a esses trabalhos.
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A primeira categoria de trabalhos identificada no anexo
Il refere-se aos trabalhos cujos riscos sao particularmen-
te agravados pela natureza da actividade ou dos mé-
todos utilizados, ou pelo ambiente existente no posto
de trabalho ou no estaleiro. Os Estados-Membros tém a
faculdade de fixar indices numéricos para cada situacdo
especifica, 0 que torna necessario consultar a legislacao
nacional para averiguar em que medida ela afecta cada
obra. Séo trés as actividades abrangidas por esta primei-
ra categoria, enumeradas no n.° 1 do anexo II: trabalhos
que exponham os trabalhadores a riscos de soterramen-
to, de afundamento ou de queda de altura.

a) Soterramento (")

Este tipo de riscos pode dever-se a vdrias razdes, como
a geologia, as instalacdes adjacentes, perturbacdes do
solo causadas por trabalhos anteriores ou pelos traba-
Ihos propostos, por exemplo, se forem utilizados veicu-
los e instalagdes préximo das escavagoes, e se a estru-
tura do solo for negativamente alterada pelos trabalhos
em curso. A melhor abordagem
consiste em identificar os perigos
e evitar os riscos através de uma
boa concepc¢ao. Quando os riscos
nao podem ser inteiramente elimi-
nados, é habitual colocar suportes
tempordrios nas paredes verticais
das escavagdes ou escavar as pare-
des em declive de modo a que se
mantenham estdveis sem apoios.
Os trabalhos de escavagao comple-
x0s exigem especial atencao.

b) Afundamento

Alguns tipos de solos ndo conseguem suportar as car-
gas impostas pelos trabalhadores, instalagbes e mate-
riais. E necessario identificar esses solos antes de iniciar
os trabalhos, demarca-los claramente e evita-los. De-
vem ser previstos métodos de trabalho seguros, com
recurso a equipamentos e veiculos especiais, quando
for necessario trabalhar em terrenos pantanosos.

c) Queda em altura

Esta é a causa mais comum
de lesdes mortais durante os
trabalhos de construcao. Po-
dem ocorrer quedas graves,
por vezes mortais, de alturas
bastante baixas. As quedas
podem dever-se a varias cau-
sas, como a desordem dos lo-
cais de trabalho, a existéncia
de superficies escorregadias

I e, sobretudo, a inexisténcia de
medidas de protecc¢do colectivas como a colocacao de
guardas de seguranca adequadas ou a ndo utilizacao
de equipamentos de proteccado individual. As quedas
através de materiais frageis sdo uma causa comum de
lesbes graves e mortais.

(") Este é um dos trés tipos de trabalhos em que os Estados-Mem-
bros tém a faculdade de fixar indices numéricos para cada situa-
¢ao particular. Ver anexo Il da Directiva «Estaleiros».

O trabalho em altura exige, por isso, especial atencao
nos planos de seguranca e de saude dos estaleiros.
Também neste caso, a melhor solucdo é assegurar
uma boa concepcéo que elimine os perigos e uma boa
gestao dos riscos residuais que subsistam. Por exem-
plo, o fabrico de materiais fora do estaleiro e a pré-
-montagem a nivel do solo (ou noutros ambientes
bem controlados) podem reduzir o trabalho em altura.
O fornecimento de plataformas de trabalho tempora-
rias adequadas e bem conservadas ou de plataformas
de acesso mecanizadas ajuda a reduzir os riscos.

Uma outra directiva, a Directiva 2009/104/CE ('3, rela-
tiva as prescricbes minimas de seguranca e de saude
para a utilizacao pelos trabalhadores de equipamentos
de trabalho no trabalho, aborda esta questao especi-
ficamente no seu anexo II. E possivel encontrar conse-
Ihos praticos pormenorizados no guia de boas praticas
ndo vinculativo para aplicacao da Directiva 2001/45/CE
(«Trabalho em altura») (*3).

d) Substancias quimicas ou bioldgicas

Os trabalhos que exponham os
trabalhadores a substancias quimi-
cas ou biolégicas que apresentem
riscos especificos para a sua segu-
ranca e saude, ou relativamente as
quais exista uma obrigacao legal de
vigilancia sanitdria, exigem sempre
a elaboracéo de um plano de segu-
ranca e de saude do estaleiro.

Asentidades patronais e os trabalha-
dores independentes ja tém obriga-
¢6es decorrentes de vérias outras directivas, designada-
mente das directivas «Agentes quimicos» ('#), <Agentes
bioldgicos» ('°) e outras directivas relativas a substan-
cias especificas — «Amianto» ('9).

('?) Directiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Setembro de 2009, relativa as prescricdes minimas de
segurancga e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (Segunda Directiva Espe-
cial, na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JO L 260 de 3.10.2009).

(%) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&publ
d=140&type=2&furtherPubs=yes

(%) Directiva 98/24/CE do Conselho, de 7 de Abril de 1998, relativa
a proteccao da seguranca e da saude dos trabalhadores contra
os riscos ligados a exposicao a agentes quimicos no trabalho
(Décima Quarta Directiva Especial na acepc¢éo do n° 1 do artigo
16.° da Directiva 89/391/CEE) (JOL 131 de 5.5.1998, p. 11).

('%) Directiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Setembro de 2000, relativa a proteccdo dos trabalhadores
contra riscos ligados a exposicao a agentes biolégicos durante o
trabalho (Sétima Directiva Especial nos termos do n.° 1 do artigo
16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 22 de 17.10.2000, p. 21).

(%) Directiva 2003/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Marco de 2003, que altera a Directiva 83/477/CEE do Con-
selho relativa a proteccéo sanitéria dos trabalhadores contra os
riscos de exposicdo ao amianto durante o trabalho (JO L 97 de
15.4.2003, p. 48).



As directivas exigem que seja adoptada uma aborda-
gem baseada nos riscos e as respectivas avaliacdes de-
vem ser tidas em conta nos planos de seguranca e de
saude dos estaleiros.

Em principio, ha trés formas diferentes de contacto
com as substancias quimicas: em primeiro lugar, como
substancias especificadas para utilizacdo num projecto
de construcdo (por exemplo, tinta, cola, revestimentos
superficiais, etc.); em segundo lugar, devido ao cor-
te ou a degradacao dos materiais de construcao (por
exemplo, p6é de madeira, particulas de quartzo prove-
nientes do betao, etc.); e em terceiro lugar como resi-
duos do passado (por exemplo, amianto, chumbo, so-
los contaminados e PCB, etc.).

O amianto continua a causar danos a saude dos traba-
Ihadores da construcao. Apesar de ja ndo ser utilizado
nas construgcdes novas, pode ser encontrado em mui-
tos locais, no decurso dos trabalhos em instalagbes ja
existentes, pelo que serao normalmente necessarios
estudos pré-construcdo. Os trabalhadores envolvidos
em trabalhos de conservacao e demolicdo devem ser
alertados para estes riscos.

O chumbo ainda é utilizado em constru¢des novas, por
exemplo nos telhados e em revestimentos decorativos,
bem como em trabalhos de reparacao e renovacéo. As
poeiras produzidas por esses trabalhos constituem
um risco para a saude. Os fumos de chumbo podem
tornar-se um perigo ao cortar a quente superficies re-
vestidas com tintas a base de chumbo.

Nos trabalhos de construcao modernos sao utilizadas
multiplas substancias quimicas, sendo, por isso, neces-
sario que os responsaveis pela concepcéo e os utiliza-
dores ponderem os perigos e seleccionem materiais
e métodos de trabalho que ajudem a evitar situagdes
de exposicdo nocivas. Também pode haver exposicao
a substancias quimicas a partir de solos, instalagdes e
materiais contaminados devido aos processos indus-
triais, independentemente de estes ainda estarem ac-
tivos ou ja terem cessado ha muitos anos.

Os agentes bioldgicos podem estar presentes no solo,
em esgotos e canalizacdes, nas torres de arrefecimento
da dgua, nos sétaos, nas caves, em certos locais de tra-
balho, como os laboratérios especializados em perigos
biolégicos, etc.

e) Radia¢oes ionizantes

Os trabalhos com radiages ioni-
zantes que exijam a designacao de
zonas controladas ou vigiadas, tal
como é definido na Directiva 96/29/
Duraram (7).

a4
a

As radiacdes ionizantes podem ser
utilizadas em ensaios nao destru-

tivos no estaleiro, no exame das

('7) Directiva 96/29/EURATOM do Conselho, de 13 de Maio de 1996,
que fixa as normas de seguranca de base relativas a proteccao
sanitdria da populagéo e dos trabalhadores contra os perigos re-
sultantes das radiagdes ionizantes (JO L 159 de 29.6.1996).

soldaduras ou aquando da realizacao de outras inves-
tigacdes. Serdo necessarias medidas especiais de pre-
vencao da exposicdo nos termos da dita directiva, as
quais deverao ser tidas em conta nos planos de segu-
ranca e de saude dos estaleiros.

Também neste caso, ha formas de evitar totalmente
esses perigos. Podem utilizar-se métodos alternativos
de ensaio ndo destrutivo no estaleiro e, se ndo houver
alternativas a esse tipo de exames, é possivel optar por
realizar os ensaios fora do estaleiro, em instalacoes
propositadamente construidas para o efeito.

Os trabalhadores também podem ficar expostos a ra-
diac6es devido ao ambiente de trabalho, por exemplo
em instalagdes nucleares (instalagdes militares, centrais
eléctricas, centros de investigacdo, universidades, insta-
lacdes hospitalares de medicina nuclear, etc.), ou prove-
nientes de equipamentos com fontes ionizantes, como
os medidores de densidade e os detectores de fumo.

f) Trabalhos na proximidade de cabos
eléctricos ou de instalacoes de alta tensao

Os trabalhos na proximidade de cabos eléctricos de
alta tensdo podem causar lesdes graves e mortais de-
vido ao contacto directo com linhas portadoras de cor-
rente ou a formagao de arcos entre essas linhas e as
instalagoes e os equipamentos préximos. Estes perigos
podem ser evitados por uma boa concepcao, desligan-
do as linhas enquanto os trabalhos estiverem a decor-
rer (claramente a melhor opcéo),
ou utilizando controlos de gestao

eficazes que envolvam métodos
de trabalho seguros e uma clara
demarcacdo das zonas (consul-
tando operadores das linhas) de
onde as instalagdes e maquinas
devem ser excluidas.

O trabalho muito préximo de li-
nhas de alta tensdo, durante a
sua instalacdo e conservacao, é
uma actividade altamente especializada, que sé deve
ser realizada por entidades patronais e trabalhadores
independentes dotados dos conhecimentos e experi-
éncia necessarios.

g) Risco de afogamento

Este risco pode surgir quando é necessario atravessar
uma massa dgua para chegar a um posto de trabalho e
quando se trabalha sobre ou préximo de agua. E pos-
sivel gerir estes riscos através da previsao de sistemas
e equipamentos de trabalho adequados, juntamente
com meios eficazes de socorro e tratamento dos traba-
Ihadores em caso de incidente.

Ha outras situacbes em
que pode ocorrer «afoga-
mento», sendo exemplos
tipicos os silos com cereais
e pos finos.




66

h) Trabalhos de pocos, de terraplenagem
subterranea e de tuneis

Se nédo forem adequadamente concebidos, planeados
e geridos, este tipo de trabalhos pode causar desmo-
ronamentos de terras que encurralem ou soterrem os
trabalhadores. Os riscos sdo frequentemente agrava-
dos pela falta de meios de evacuacdo alternativos. As
pessoas que trabalham a superficie também podem
estar expostas a formacao de sumidouros e ao desmo-
ronamento de estruturas a superficie (note-se que a
Directiva «Estaleiros» ndo é aplicavel as actividades de
perfuracdo e extraccdo das industrias extractivas, de-
vendo consultar-se antes a Directiva 92/104/CEE) ().

Durante os trabalhos em tuneis ou esgotos também
podem existir riscos de sufocagao, entrada de agua e
explosao, para além dos riscos mais genéricos também
descritos no presente guia, como o trabalho em caixas
de ar comprimido.

i) Mergulho com aparelhagem

O mergulho tem normal-
mente lugar para aceder
a postos de trabalho suba-
quaticos e exige compe-
téncias especializadas em
matéria de planeamento,
gestao e execucao dos tra-
balhos, a fim de proteger
a seguranca e a saude dos
mergulhadores. Sdo ne-
cessarios planos de mergulho e supervisores de mergu-
Iho, bem como medidas de monitorizacdo da saude dos
mergulhadores e materiais e equipamentos adequados
para os mergulhos previstos e para eventuais situacdes
de emergéncia. E provavel que os Estados-Membros
possuam disposicoes legislativas préprias nesta maté-
ria, sendo, por isso, importante conhecer as prescricdes
nacionais aplicaveis a cada projecto de construcao.

j) Trabalhos em caixa de ar comprimido

Os trabalhos em caixa de ar comprimido geram o ris-
co de acidente de descompressao, um problema de
saude agudo que causa dores em articulagbes como
- os joelhos e, mais raramen-
te, pode ser mortal devido a
efeitos adversos no sistema
nervoso central. Outros riscos
sao os danos causados nas ca-
vidades corporais que contém
ar, como os ouvidos e os seios
nasais, e as doencas cronicas
a longo prazo que afectam a
anca e as articulacdes dos om-
bros.

('®) Directiva 92/104/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1992,
relativa as prescricdes minimas destinadas a melhorar a pro-
teccao em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores
das industrias extractivas a céu aberto ou subterraneas (Dé-
cima Segunda Directiva Especial na acep¢ao do n.° 1 do artigo
16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 404 de 31.12.1992).

Orisco de incéndio é acrescido porque o ar comprimi-
do contém maior quantidade de oxigénio e este facto
exige especial atencao.

Tal como no caso do mergulho, sdo necessarios conhe-
cimentos especializados, sistemas de trabalho seguros,
trabalhadores competentes, vigilancia médica, proce-
dimentos de compressdo e descompressao e medidas
de emergéncia eficazes.

Uma boa concepgao pode eliminar a necessidade de
trabalhar em caixas de ar comprimido.

k) Trabalhos que impliquem a utilizacao
de explosivos

Os trabalhos que implicam a utilizacao
de explosivos geram riscos resultantes
das forcas explosivas de sobrepressao,
dos materiais voadores ndo controla-
dos e dos fumos toxicos. As detonagdes
prematuras, a incapacidade de obter o
desmoronamento pretendido e a nao

detonacdo de todos os materiais explo- S—

sivos sdo outros perigos a ter em conta,

juntamente com a armazenagem e o transporte segu-
ros dos explosivos. Estes trabalhos também exigem a
contratacdo de empresas especializadas e devem ser
tomados em consideracao aquando da elaboracdo do
plano de seguranca e de saude do estaleiro.

=» Ver «Riscos de explosdo», p. 75

1) Trabalhos que impliquem elementos
pré-fabricados pesados

Os trabalhos que implicam a
montagem e a desmontagem
de elementos pré-fabricados
pesados criam riscos para as
pessoas que com eles traba-
Iham e para outras pessoas pre-
sentes quando sdo movimenta-
dos e fixados no seu lugar.

E necessario considerar e planear cuidadosamente es-
tes trabalhos.

Neste tipo de actividade, os postos de trabalho sdo
normalmente utilizados durante periodos muito cur-
tos. O planeamento deve garantir 0 acesso e a saida se-
guros desses postos de trabalho, bem como a propria
seguranca dos mesmos.

E possivel diminuir os riscos através da pré-montagem
no solo (um processo que pode ser invertido quando é
feita a desmontagem), que permite reduzir o trabalho
em altura.

Muitas vezes, é possivel colocar barreiras apropriadas
para impedir as quedas das bordas ou fornecer pla-
taformas de trabalho articuladas e motorizadas, por
exemplo para montar instalagdes com armacao de aco.



Os responsaveis pela concepcdo podem contribuir
muito para reduzir estes riscos se, durante a concep-
¢ao, tiverem devidamente em conta a necessidade de
métodos de montagem seguros.

2.5.2. Novos riscos

Todos os processos, tecnologias, e actividades novos e
emergentes exigem especial atencdo de todas as par-
tes que influenciam os riscos existentes numa obra. En-
tre elas figuram os donos da obra, os directores/fiscais
da obra, os coordenadores em matéria de seguranca e
de saude, os responsaveis pela concep¢ao, os trabalha-
dores, os fornecedores dos elementos (por exemplo,
materiais, componentes, instalacdes e equipamentos)
necessarios para as obras permanentes e tempordrias,
as entidades patronais, as empresas e as empresas
subcontratadas. Tais tecnologias, processos e activida-
des devem ser objecto de andlises dos perigos e riscos
suficientemente aprofundadas.

Poderd ser necessario ter em conta a experiéncia ad-
quirida por outras pessoas na aplicacao de praticas
utilizadas, no passado ou na actualidade, em todo o
mundo, e também é possivel que uma nova propos-
ta seja justificadamente considerada como desen-
volvimento de uma abordagem ja conhecida. Nesses
casos, a analise dos perigos pode ser secundada por
uma investigacdo da experiéncia pratica do passado
e pelo envolvimento directo de pessoas com conheci-
mentos especializados, pericia e experiéncia. Contudo,
ha que usar de prudéncia quando se confia na expe-
riéncia adquirida noutras obras, principalmente se as
informacodes forem pouco claras e incompletas, ou se
provierem unicamente, ou maioritariamente, de um
fornecedor ou de outra parte que tenha um interesse
comercial na situacao.

Um historial aparentemente positivo ndo significa que
anova abordagem esteja isenta de riscos. Esse historial
pode dever-se a circunstancias favoraveis ou a falta de
informacdo sobre os problemas e falhas do passado.
Além disso, as circunstancias em que essa abordagem
sera utilizada podem ser diferentes (por exemplo, con-
di¢des do solo).

E fundamental tomar devidamente em consideracéo
a falta de familiaridade, conhecimentos e pericia das
equipas do responsavel pela concepcao e das em-
presas, bem como dos trabalhadores envolvidos na
obra proposta, caso existam perigos e riscos novos ou

pouco conhecidos. Consoante a natureza dos perigos,
podera ser necessario realizar ensaios representativos
em pequena escala, para compreender melhor os pos-
siveis perigos e riscos.

A andlise dos perigos e suas consequéncias, bem
como as propostas de controlo dos riscos, devem as-
sentar numa compreensao profunda daquilo que é
proposto, para que os perigos do processo possam ser
devidamente tidos em conta. Uma abordagem meca-
nicista e demasiado simplista, centrada nos perigos
genéricos, ndo serd suficiente. Importa considerar os
perigos que poderao surgir em todas as fases de con-
cepcao e de construcao, incluindo as fases intermé-
dias, em resultado das instalagdes, dos equipamentos,
de eventuais trabalhos temporarios e das operagdes
de reparacdo/correccao. Devem ter-se em conta tanto
os factores respeitantes a organizacdo como os facto-
res técnicos.

Qualquer possibilidade de perigo grave que ponha um
grande numero de trabalhadores ou o publico em ris-
co deve ser analisada e totalmente resolvida.

E provavel que seja necessario envolver vérios interve-
nientes na analise dos perigos e suas consequéncias, bem
como nas fases seguintes de eliminacao dos perigos e
gestao dos riscos. Nestas circunstancias, é Util possuir um
registo dos riscos existentes que identifique as medidas
que cada um dos intervenientes na obra deve tomar, o
qual devera ser regularmente revisto e actualizado.

Exemplo 78:

1. A pré-construcao fora do estaleiro de casas de
banho completas, a construcdo de uma estrutura
de base no estaleiro e a posterior instalagao das
casas de banho.

2. Novas substancias, por exemplo, colas e acaba-
mentos superficiais, com melhor desempenho
durante a utilizacdo, mas que apresentam riscos
acrescidos para a seguranca e a saude no trabalho
durante a construcao.

3. Novas maquinas e instalagdes que permitem o
acesso dos trabalhadores a maiores alturas.

4. A adopcédo de métodos de abertura de tuneis,
comprovadamente eficazes em rochas duras, para
utilizacdo noutras formacdes geoldgicas.

6/







3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.12.

3.13.

. Transportes

Perigos e riscos em todas as
fases de um projecto de cons-
trucao — Alguns exemplos

Quedas 70
Riscos relacionados com a electricidade 70
Riscos relacionados com o gas 71
Riscos relacionados com o trafego de veiculos 71
Riscos relacionados com as mdaquinas utilizadas na construcao 71

Riscos relacionados com as operacées de movimentacao manual

Riscos relacionados com as posturas incorrectas

Riscos relacionados com a utilizacdo de explosivos

Riscos relacionados com a instabilidade

Riscos relacionados com a saude

Higiene

Outros riscos




3.1. Quedas

a) Trabalho em altura

As quedas de altura constituem a
principal causa de acidentes mor-
tais no sector da construcdo dos Es-
tados-Membros da Unido Europeia.

Os riscos relacionados com o tra-
balho em altura podem subdivi-

/0

dir-se em dois grupos:

- osresultantes da queda dos trabalhadores; e

- osresultantes da queda de objectos sobre as pessoas
que estdo a trabalhar num plano inferior,

O primeiro grupo de riscos é identificado como «riscos
especiais» no anexo Il da directiva.

Estes riscos podem surgir na maioria dos estaleiros e,
de um modo geral, quanto maior é a altura da queda,
mais graves sdo as consequéncias. As quedas aconte-
cem, normalmente, de bordas ou aberturas nao prote-
gidas em niveis elevados, através de materiais frageis,
para dentro de escavacdes, de cima de escadotes, pla-
taformas tempordrias e postos de trabalho numa insta-
lagdo existente, bem como em escadas ().

A Directiva 2009/104/CE (*) contém prescricdes com-
plementares.

b) Montagem e desmontagem de andaimes ou
quaisquer outros equipamentos semelhantes

Os riscos relacionados com andaimes podem subdivi-
dir-se em dois grupos:
i) Os presentes durante a montagem, a transforma-
¢ao e adesmontagem dos andaimes; e
' ii) Os relativos a utilizacdo dos an-
daimes (por exemplo, o risco de
deslizamento).

Estes riscos podem existir sempre
que sdo usados andaimes, ocorren-
do riscos semelhantes quando se
utilizam sistemas semelhantes aos
andaimes em estruturas provisdrias
de sustentacao.

A Directiva 2009/104/CE é aplicavel
aos andaimes e exige a elaboracao

() O guia ndo vinculativo sobre «Como escolher o equipa-
mento de trabalho mais apropriado para a realizacdo de tra-
balhos temporéarios em altura» contém conselhos praticos
pormenorizados sobre este tema (http://ec.europa.eu/so-
cial/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=140&type=2&
furtherPubs=yes).

(%) Directiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Setembro de 2009, relativa as prescricdes minimas de
seguranca e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (Segunda Directiva Espe-
cial, na acepg¢ao do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JOL 260 de 3.10.2009).

de um plano de montagem, de utilizacdo e de des-
montagem por pessoas competentes.

A verificacdo dos andaimes de uma obra grande pode ser
facilitada por formuldrios e documentos normalizados.

E possivel montar alguns sistemas de andaimes pe-
quenos (por exemplo, pequenos andaimes méveis em
forma de torre) de forma segura e com uma formacao
e avaliacdo das competéncias limitada, se forem man-
tidos controlos rigorosos.

c) Quedas ao mesmo nivel

As quedas ao mesmo nivel resultam,
geralmente, do facto de as pessoas tro-
pecarem ou escorregarem, sendo mais
provavel que acontecam em estaleiros
desordenados.

3.2. Riscos relacionados com
a electricidade

Os principais riscos relacionados com
a electricidade sdo as electrocussdes
e as queimaduras.

Muitas mortes e lesdes sdo causadas
por:

- utilizacdo de equipamentos eléctri-
cos mal conservados;

- trabalhos nas proximidades de ca-
bos eléctricos;

- contacto com cabos eléctricos sub-
terraneos durante os trabalhos de escavacao, abertu-
ra de sulcos ou perfuracao;

- rede de abastecimento de energia;

- utilizacdo de equipamentos eléctricos inadequados
em zonas de explosao;

« incéndios iniciados por instalacdes eléctricas de ma
qualidade e aparelhos eléctricos defeituosos;

- quadros de distribuicdo ndo testados no local de tra-
balho e dispositivos de proteccédo diferencial residual
defeituosos.

O trabalho nas proximidades de cabos de alta tenséo
pode causar lesdes graves e mortais devido ao contac-
to directo com linhas portadoras de corrente ou a for-
macao de arcos entre essas linhas e os equipamentos
préximos.

Este tipo de lesdes pode ser causado por varios niveis
de tensdo, mas o risco de lesdo aumenta, geralmente,
quando as tensdes sdo mais altas.

O abastecimento eléctrico de corrente alterna (CA) e
corrente continua (CC) pode causar varios danos, no-
meadamente:

- choques elétricos;

- queimaduras elétricas;

- perda de controlo muscular;

« queimaduras térmicas.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=140&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=140&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=140&type=2&furtherPubs=yes

A Directiva 1999/92/CEE (') contém prescri¢cdes adicio-
nais.

3.3. Riscos relacionados

com O gas

@z O gas natural é normalmente distri-
buido através de uma rede de con-

dutas de transporte e distribuicdao
subterraneas.

Podem ocorrer fugas de gés devido a
falhas nas condutas, bem como devido
a danos acidentais. Também se podem
verificar fugas dos reservatérios princi-
pais e de cilindros mais pequenos, ar-
mazenados e utilizados nos estaleiros.

Em determinadas circunstancias, estas fugas podem
causar incéndios ou explosodes.

3.4. Riscos relacionados com
o trafego de veiculos

a) Trabalhos realizados em estradas com
trafego rodoviario ja existentes

Os riscos relacionados com os trabalhos em estradas
existentes ndo fechadas ao trafego dependem do tipo
de trabalhos a efectuar.

Esses riscos podem incluir:

- Colisdes entre veiculos que trabalham no interior do es-
taleiro e entre veiculos que passem proximo do estaleiro.

- Colisdes de veiculos que passem pelo estaleiro com
maquinas, equipamentos (por exemplo, andaimes)
e trabalhadores do mesmo (possivelmente por o es-
taleiro ndo estar adequadamente sinalizado e fisica-
mente protegido).

- Fumos de asfalto produzidos durante os trabalhos de
pavimentacdo. Estes fumos podem afectar diversas
partes do corpo (pele, olhos, garganta, etc.) e vir a
causar cancro.

- Gases de escape e particulas de gasdleo.

Os trabalhos em tuneis ja exis-
tentes podem apresentar riscos
especiais devido a circulacao de
veiculos.

Podem existir ainda outros riscos
como, por exemplo, calor (ma-
nipulacdo do asfalto), poeiras
(durante as escavacbes preparatérias da base do pavi-
mento), etc.

(%") Directiva 1999/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 1999, relativa as prescricbes minimas des-
tinadas a promover a melhoria da protec¢do da seguranca e da
saude dos trabalhadores susceptiveis de serem expostos a riscos
derivados de atmosferas explosivas (Décima Quinta Diretiva Es-
pecial, na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JO L 23 de 28.1.2000).

A Directiva 92/58/CEE () apresenta prescricbes
adicionais relativas a sinalizagdo de seguranca e/ou de
saude.

b) Trafego nos estaleiros
(maquinas e pedes)

Os riscos para os pedes devido
ao trafego existente no estaleiro
podem ser reduzidos através da
criacao de vias separadas para pe-
des e para veiculos, devidamente
demarcadas, e do fornecimento
de proteccdo suplementar para os
pedes, em locais de risco especial.
Os pontos de passagem exigem es-
pecial atencao.

3.5. Riscos relacionados com
as maquinas utilizadas
na construcao

Os riscos causados pelas maquinas de construcao de-
pendem do tipo de equipamentos (por exemplo, de
terraplenagem, de elevacao, etc.) e dos trabalhos em
questao.

Nos riscos relacionados com os equipamentos de ter-
raplenagem (retroescavadoras, pds carregadoras e
escavadoras, etc.,, com os respectivos acessoérios) in-
cluem-se os seguintes: capotagem dos equipamentos,
quedas de objectos sobre os equipamentos, mau fun-
cionamento dos dispositivos de seguranca e de outros
dispositivos de alarme, etc.

Entre os riscos relacionados com os equipamentos de
elevacao (por exemplo, gruas de torre, gruas moéveis,
etc., incluindo acessérios como as lingas) figuram os
seguintes: quedas em
altura dos trabalhado-
res durante a instala-
cdo, o funcionamento
ou a desmontagem dos
equipamentos, desmo-
ronamento dos equipa-
mentos durante a utili-
zacdo devido a cargas
excessivas ou durante a montagem e desmontagem,
e falhas resultantes de mas técnicas de lingagem, etc.
A comprovacao da competéncia dos operadores apos
uma formacdo especifica para as maquinas em causa,
um planeamento e uma vigilancia adequados dos tra-
balhos, bem como disposicdes eficazes de inspeccao,
conservagao e reparacao, sao algumas das medidas
que podem ser tomadas para diminuir a probabilidade
de acidentes.

(?2) Directiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, rela-
tiva as prescricdes minimas para a sinalizacdo de seguranca e/
/ou de saude no trabalho (Nona Directiva Especial na acepgao do
n.° 1doartigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L 245 de 26.8.1992).
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A Directiva 2009/104/CE (=) relativa as prescricdes mi-
nimas de seguranca e de saude para a utilizacao pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho no traba-
Iho aborda este tipo de questoes.

As directivas respeitantes ao mercado interno (por
exemplo, a Directiva 2000/14/CE () relativa as emissdes
sonoras para o ambiente dos equipamentos para utili-
zagao no exterior e a Directiva 2006/42/CE (*) relativa as
maquinas) sao aplicaveis na abordagem dos riscos.

3.6. Riscos relacionados com
as operagoes de
movimenta¢ao manual

A movimentacdo manual implica, geralmente, a ele-
vacdo e a deslocacdo de cargas manualmente ou por
meio de outra forca fisioldgica. Muitas pessoas lesio-
nam a regido dorso-lombar, os bracos, as maos ou os
pés, quando levantam cargas habituais durante o seu
trabalho quotidiano e ndo apenas ao levantar uma uni-
ca carga excessivamente pesada.

As doencas dos membros superiores afectam o pesco-
¢0, 0s ombros, os bracos, os pulsos, as maos e os dedos.
Podem ocorrer lesdes por esforcos repetitivos (LER) em
quase todos os locais de trabalho onde as pessoas exe-
cutam actividades manuais repetitivas, em posicdes
incobmodas, durante periodos de tempo prolongados.

Essas situagdes podem causar dores musculares inicial-
mente tempordrias, mas que, se esses trabalhos nao
forem adequadamente geridos e os sintomas iniciais
prontamente reconhecidos e tratados, podem progredir
e transformar-se em doencas crénicas e incapacitantes.

Os danos cumulativos podem aumentar ao longo do
tempo, causando dores e desconforto nas costas, bra-
¢os, méos e pernas das pessoas. A maioria dos casos
pode ser evitada através do fornecimento de equipa-
mentos de elevacdo adequados, juntamente com uma
formacdo adequada sobre a movimentacdo manual e
a utilizacao segura dos equipamentos.

() Directiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de Setembro de 2009, relativa as prescricdes minimas de
seguranca e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (Segunda Directiva Espe-
cial, na acepgéo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JO L 260 de 3.10.2009).

(2*) Directiva 2000/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de Maio de 2000, relativa a aproximacao das legislacdes dos
Estados-Membros em matéria de emissdes sonoras para o ambi-
ente dos equipamentos para utilizacdo no exterior (JO L 162 de
3.7.2000).

(*) Directiva 2006/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de Maio de 2006, relativa as maquinas e que altera a Directiva
95/16/CE (reformulagdo) (JO L 157 de 9.6.2006).

A Directiva 90/269/CEE (*) relativa a movimentacdo
manual de cargas que comportem riscos, nomeada-
mente dorso-lombares para os trabalhadores, é igual-
mente aplicavel.

3.7. Riscos relacionados com
as posturas incorrectas

Trata-se de riscos de lesées ou doencas
profissionais causados por posturas forca-
das e esforcos fisicos intensos ou repetiti-
vos. Podem verificar-se danos cumulativos
e ha outras semelhangas com o exemplo
de risco anteriormente apresentado.

Em muitos casos, uma andlise exaustiva
da organizacdo do posto de trabalho e
dos materiais e equipamentos fornecidos
para utilizacdo podem reduzir os riscos.

3.8. Riscos relacionados com
a utilizacao de explosivos

Os explosivos podem causar lesdes devido a exploséo,
aos materiais projectados ou voadores, aos fumos toxi-
cos e as sobrepressoes.

Os explosivos devem ser armazenados, transportados
e utilizados com toda a seguranca.

Sao necessarios sistemas de trabalho seguros para evi-
tar que as explosdes e os materiais projectados ou vo-
adores causem lesdes.

3.9. Riscos relacionados com
a instabilidade

Os riscos de lesdo podem advir da queda de objectos
de um nivel superior, ou do desmoronamento de es-
truturas, terraplenagens e equipamentos.

A instabilidade pode afectar negativamente as ins-
talacdes situadas no interior do estaleiro ou préximo
deste, as novas estruturas que estdo a ser construidas
e as estruturas tempordrias que sdo montadas durante
os trabalhos de construcdo. A per-
da de integridade estrutural pode
dever-se a vdrias causas. Entre elas
figuram as falhas de concepcao, so-
bretudo dos trabalhos temporarios,
a execucdo incorrecta dos trabalhos
previstos e uma insuficiente vigilan-
cia dos trabalhos em curso para ter
em conta problemas imprevistos.

(%) Directiva 90/269/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, rela-
tiva as prescricdes minimas de seguranca e de saude respeitan-
tes a movimentacao manual de cargas que comportem riscos,
nomeadamente dorso-lombares, para os trabalhadores (Quarta
Directiva Especial na acepcédo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE) (JO L 156 de 21.6.1990).




Trabalhos de escavacdo complexos como os tuneis,
0s pog¢os e as movimentacdes profundas do solo nas
zonas urbanas exigem cuidados especiais. Terraplena-
gens como as de represas de terra também podem ser
afectadas pela instabilidade.

3.10. Riscos relacionados com
a saude

Riscos fisicos (ruido, vibracoes, queimaduras,
temperaturas extremas, condicoes meteorolé-
gicas, etc.)

Ruido

A exposicdo a ruidos fortes pode causar
lesdes auditivas permanentes. A probabi-
lidade de que isto aconteca aumenta se
a exposicdo a um nivel de ruido elevado
fizer habitualmente parte da funcao.

A exposicdo ocasional ou a niveis de ruido
baixos é menos susceptivel de causar do-
encas, embora uma Unica exposicao a um
ruido extremamente elevado possa causar lesdes instan-
taneas. O ruido também pode gerar riscos para a segu-
ranga, se dificultar uma comunicacao eficaz entre os tra-
balhadores ou se os impedir de ouvir os sinais de alarme.

A perda da audigao pode ser temporaria ou permanente.

A exposicdo ao ruido pode néo se dever apenas ao fun-
cionamento dos equipamentos, podendo ser também
resultante de instalagdes fixas (por exemplo um gera-
dor) ou das actividades de outro trabalhador.

Quem podera ser afectado?
- 0s trabalhadores que utilizam ferramentas eléctricas
como:
- martelos quebra-betdo, vibradores de betdo e
compactadores,
- lixadoras, rectificadoras e cortadoras de disco,
- martelos perfuradores,
- martelos de cinzelar,
- serras de corrente,
- ferramentas que funcionam com cartuchos deto-
nantes, e
- maquinas de picagem ou pistolas de agulhas;
- 05 operadores de maquinas pesadas ou de controlo
em estaleiro e todos 0s que estdo muito proximos
deles.

A Directiva «Ruido» (2003/10/CEE) (¥) exige a adopcao
de medidas especificas para reduzir o risco da exposi-
¢ado ao ruido.

(?’) Directiva 2003/10/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
6 de Fevereiro de 2003, relativa as prescricdes minimas de segu-
ranca e de saide em matéria de exposicdo dos trabalhadores
aos riscos devidos aos agentes fisicos (ruido) (Décima Sétima
Directiva Especial na acepcdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE) (JO L 42 de 15.2.2003).

Vibracoes

As vibragoes resultantes do trabalho com ferramentas,
equipamentos ou processos manuais motorizados,
podem causar danos nas maos e nos bracos dos utili-
zadores, provocando a «sindrome da vibrac¢do transmi-
tida ao sistema mao-braco». Trata-se de um problema
de saude doloroso e irreversivel, que inclui os «dedos
brancos devido as vibragdes». Os seus efeitos podem
ser uma ma circulacdo do sangue, lesdes dos nervos
e musculos e diminuicdo da capacidade de preenséao.

As principais fontes de vibracdo
resultantes de ferramentas manu-
ais eléctricas sao os martelos de-
molidores, berbequins, martelos
perfuradores, afiadoras angulares,
serras de corrente e serras circula-
res manuais

As dores nas costas podem ser cau-
sadas ou agravadas pelas vibracoes
dos veiculos ou méaquinas que atra-
vessam o assento de veiculo e se -
transmitem ao corpo do condutor através das nddegas.
Sdo as denominadas «vibracdes transmitidas a todo o
organismon. Estas vibragdes também podem ser causa-
das quando o trabalhador estd em pé numa plataforma
vibradora de um veiculo ou uma maquina. Neste caso, as
vibragdes sdo transmitidas ao operador através dos pés.

As principais fontes de vibragoes sao as escavadoras, car-
regadoras de rodas, maquinas de rastos, moto-nivelado-
ras, escavadora-transportadora, camides todo-o-terreno,
camibes com caixa de carga basculante articulada, ras-
padoras com rodas e empilhadores para todo o terreno.

A Directiva 2002/44/CEE (%) exige que os riscos resul-
tantes das vibragoes sejam tidos em conta.

Queimaduras

O contacto com objectos a altas temperaturas quan-
do se trabalha muito préximo dos mesmos gera riscos
de queimaduras. A fuga de liquidos, vapores e gases
quentes também pode causar queimaduras por expo-
sicdo a altas temperaturas. A exposicao a substancias
quimicas, bem como a electricidade, é igualmente sus-
ceptivel de causar queimaduras.

Temperatura

As temperaturas devem ser adequadas aos métodos
de trabalho e as exigéncias fisicas dos trabalhos. A
temperatura nas areas de repouso, infra-estruturas de

(%%) Directiva 2002/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Junho de 2002, relativa as prescricdes minimas de seguranca e
saude respeitantes a exposicdo dos trabalhadores aos riscos devi-
dos aos agentes fisicos (vibragoes) (Décima Sexta Directiva Espe-
cial na acepgao do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) —
Declaracao conjunta do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L
177 de 6.7.2002).
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bem-estar e salas de primeiros socorros também deve
ser adequada ao fim especifico a que essas instalacbes
se destinam. Se forem utilizados sistemas de ventila-
cao forcada, estes devem ser conservados em bom
estado de funcionamento e ndo devem expor os tra-
balhadores a correntes de ar prejudiciais para a saude.

Os trabalhadores da construcdo podem ser expostos a
temperaturas extremas devido aos trabalhos que exe-
cutam.

Os trabalhadores podem ter de suportar temperaturas
elevadas e correr riscos de golpe de calor durante tra-
balhos como:

- demolicao de tanques de fundicao de metais;

- soldadura, sobretudo em espacos fechados;

- trabalhos em salas com instalagcbes em funcionamen-
to, sobretudo quando existem outros elementos de
tensdo como a utilizacdo de equipamento respiraté-
rio, por exemplo, durante a remocdo de amianto; e

- reconstrucdo de altos-fornos.

Os trabalhos devem ser planeados de modo a evitar
essas situacdes. Caso isto ndo seja possivel, ha que
manter as temperaturas ao mais baixo nivel possivel,
por exemplo prevendo mais tempo para uma insta-
lacdo arrefecer e aumentando a ventilacdao com ar de
arrefecimento.

Os trabalhadores podem enfrentar temperaturas ex-
tremamente frias em lugares como os entrepostos
frigorificos. Também neste caso, o melhor é planear
os trabalhos de forma a evitar tais situagdes. Caso isso
ndo seja possivel, as temperaturas devem moderadas
na medida do possivel.

Deve procurar-se um aconselhamento especializado
para determinar se é possivel reduzir os periodos de
trabalho em condicdes extremas e as precaugdes adi-
cionais que é necessario tomar. E necessério verificar
as prescri¢cdes especificas impostas pela legislacao do
Estado-Membro em causa.

Condi¢6es meteoroldgicas

Os trabalhadores devem ser protegidos das influéncias
atmosféricas que possam prejudicar a sua seguranca
e saude.

Entre as condicbes meteoroldgicas que podem au-
mentar os riscos para a seguranca e a saude figuram
as seguintes:

- ventos fortes;

« precipitacdo - chuva e neve;

- condigdes de gelo;

- humidade elevada;

« exposicdo aos efeitos nocivos do sol; e

« niveis extremos de temperatura.

Os ventos fortes podem dificultar a operacdo de gruas
e outros equipamentos de elevacado, sobretudo du-
rante a movimentacdo de grandes placas destinadas,
por exemplo, a revestimentos e telhados e painéis de

cofragem. Os ventos fortes também podem afectar ne-
gativamente os trabalhadores que manipulam painéis
grandes e leves, por exemplo ao fixarem chapas e for-
ros metélicos em telhados.

O mau tempo constitui, geralmente, um factor de tensao
fisiologico. As temperaturas estivais elevadas podem cau-
sar insolagdes ou queimaduras por radiacao ultravioleta.

As baixas temperaturas podem agravar os efeitos ne-
gativos das ferramentas vibratérias e aumentar as
constipacodes e infeccdes.

Importa verificar a forma como o Estado-Membro em
causa transpos estas prescri¢oes da directiva para a le-
gislagdo nacional.

Poeiras

As poeiras sao nocivas para as vias respiratorias e para
o aparelho respiratério. Algumas sdo cancerigenas
(por exemplo, o amianto).

As poeiras podem ser provocadas, por exemplo, por:
- remocdo da estrutura de amianto durante obras de
reabilitacéo;
. corte de madeira;
- cinzelagem e corte de tijolos, blocos, betdo e pedra;
+ manipulagdo de cimento e outros materiais pulveru-
lentos.

Ha duas directivas com especial interesse no
que diz respeito a exposi¢ao a poeiras e que
exigem a aplicacdo de medidas de controlo:
Directiva 2004/37/CE (*) relativa a exposicao
aagentes cancerigenos ou mutagénicos du-
rante o trabalho e Directiva 2009/148/CE (*)
relativa a exposicdo ao amianto.

b) Riscos quimicos e biologicos
Riscos quimicos

Os riscos quimicos nos estaleiros tém diversas origens,
nomeadamente:

+ as substancias quimicas ja presentes no local antes
de o processo de constru¢do comecgar. Essas origens
podem ser naturais ou artificiais;

- as substancias quimicas que fazem parte do processo
de construcéo; e

« 0osriscos quimicos derivados do processo de construgéo.

(*) Directiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de Abril de 2004, relativa a proteccdo dos trabalhadores con-
tra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou muta-
génicos durante o trabalho (Sexta Directiva Especial nos termos
do n.°l do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE do Conselho) (JO L
158 de 30.4.2004).

(%°) Directiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de Novembro de 20009, relativa a proteccao dos trabalhadores
contra os riscos de exposi¢cdo ao amianto durante o trabalho (JO
L 330 de 16.12.2009).



N Os riscos do primeiro tipo surgem
. sobretudo durante os trabalhos
de demolicao e a limpeza de anti-
gos depdsitos de residuos e sitios
abandonados. O amianto pode
encontrar-se em instalacoes exis-
tentes, onde era utilizado para
fins de proteccao estrutural con-
tra incéndios ou de isolamento.
Uma grande variedade de subs-
tancias quimicas pode resultar de
processos industriais antigos, por exemplo nos sitios
de antigos fornos de coque é de esperar que as instala-
¢cOes e os solos estejam contaminados.

A possivel presenca de substancias quimicas deve ser
analisada em pormenor e as devidas medidas de pro-
teccdo determinadas antes de se iniciarem os traba-
lhos. Muitas vezes, essas medidas incluem também a
proteccao do ambiente.

Os riscos quimicos do segundo tipo sao
suscitados pelas substancias quimicas uti-
lizadas durante o processo de construcéo.
Estes riscos podem resultar, normalmente,
da evaporagdo de solventes usados em
tintas, vernizes, lacas e colas. Os solventes
sdo prejudiciais para o sistema nervoso e
podem causar danos cerebrais. Os isocia-
natos e as resinas epdxidas presentes em
tintas, colas e agentes colantes podem
irritar a pele e os pulmdes, podendo origi-
nar reaccOes alérgicas graves e asma. Estes
exemplos sdo indicativos e ndo constituem uma lista-
gem exaustiva.

De um modo geral, os riscos quimicos deste tipo po-
dem ser evitados se forem utilizados materiais menos
nocivos. Na fase de concepcgédo e planeamento, deve
ponderar-se a utilizacdo de materiais alternativos para
reduzir os riscos quimicos. As medidas de proteccdo
contra os riscos remanescentes dependem do agente
em questao e dos métodos de trabalho possiveis.

Entre os exemplos de riscos quimicos derivados de um
processo de construcdo incluem-se as poeiras que se
formam durante os trabalhos de perfuracao, serracéo
ou martelagem. A exposicdo estd relacionada com os
métodos de trabalho e com os equipamentos utiliza-
dos. Deve procurar-se prioritariamente evitar os riscos,
por exemplo utilizando métodos seguros.

A Directiva 98/24/CE (*) relativa aos riscos ligados a
exposicao a agentes quimicos no trabalho exige que
sejam tomadas medidas para proteger os trabalhado-
res dos riscos quimicos.

(*") Directiva 98/24/CE do Conselho, de 7 de Abril de 1998, relativa a pro-
teccdo da seguranca e da saude dos trabalhadores contra os riscos
ligados a exposicao a agentes quimicos no trabalho (Décima Quarta
Directiva Especial na acepcdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE) (JO L 131 de 5.5.1998).

Riscos biolégicos

Os agentes biolégicos podem geralmente estar presen-
tes no solo, em esgotos e canalizages, nas cavidades
dos telhados, s6tdos e caves, nas torres de arrefeci-
mento de dgua, nos materiais apodrecidos e em certos
locais de trabalho, como os hospitais e os laboratérios
especializados em riscos
biolégicos. Os agentes po-
dem ser transportados pelo
ar, sendo libertados por
perturbacées como as que
ocorrem durante a demo-
licdo de instalagdes conta-
minadas ou a remocado de
estuque contaminado.

Os excrementos de pombos sdo outro
exemplo de risco bioldgico, tal como a
doenca de Weill, que é transmitida por
agua contaminada por ratazanas.

A possivel existéncia de agentes bio-
I6gicos deve ser tida em conta e as
medidas de proteccdo adequadas de-
terminadas antes de se iniciarem os
trabalhos. Muitas vezes, também sao
necessarias medidas de proteccdo do
ambiente.

A Directiva 2000/57/CE (*) acrescenta
prescricdes especificas.

c) Riscos de incéndio, explosao e asfixia
Riscos de incéndio

Os riscos de incéndio num estaleiro tém muitas ori-
gens, designadamente:

. utilizacdo de liquidos inflaméaveis;

- técnicas de soldadura ou de corte abrasivo utilizadas
em locais sem preparacdo especifica para esses tra-
balhos;

+ gases liquidos utilizados com uma chama aberta; e

+ materiais inflamaveis e combustiveis, por exemplo,
petréleo, madeira e material de embalagens.

Os trabalhos em caixa de ar compri-
mido geram um risco de incéndio
acrescido. Os riscos de incéndio
durante os trabalhos em espacos
fechados de onde pode ser dificil
fugir também devem ser cuidado-
samente analisados.

(3?) Directiva 2000/57/CE da Comissao, de 22 de Setembro de 2000,
que altera os anexos das Directivas 76/895/CEE e 90/642/CEE rela-
tivas a fixagdo de teores maximos para os residuos de pesticidas a
superficie e no interior dos cereais e de determinados produtos de
origem vegetal, incluindo frutas e produtos horticolas, respectiva-
mente (JO L 244 de 29.9.2000).
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Riscos de explosao

Podem existir atmosferas explosi-
vas nos estaleiros devido aos pro-
cessos utilizados pelas pessoas que
executam os trabalhos de constru-
¢ado e por pessoas envolvidas nou-
tros processos industriais.

S A Directiva «<Atmosferas explosivas»

/6

(1999/92/CEE) () exige a adopcéo
de precaugdes especiais.

Os riscos de explosdao podem ser causados por:
- utilizacdo de solventes e ignicao por faiscas;
- electricidade estatica (por exemplo, pode inflamar
agentes explosivos);
- atmosferas explosivas em esgotos;
+ danos em canos que contenham gases explosivos; e
« municdes por explodir enterradas no solo.

A substituicdo de materiais explosivos na medida do
possivel, uma boa exploracdo do solo e a correcta for-
macdo dos trabalhadores podem reduzir a probabili-
dade da ocorréncia de explosées.

Riscos de asfixia

Existem riscos de asfixia nos locais onde estdo presen-
tes gases toxicos ou onde o oxigénio foi substituido
por outros gases, tornando a atmosfera irrespiravel.
E necessario verificar as redes de esgotos, incluindo
as destinadas a drenar as aguas superficiais, antes de
aceder as mesmas, o mesmo acontecendo com outros
espacos fechados. A intoxicacdo aguda com sulfureto
de hidrogénio (H,S) pode ser mortal, tal como a falta
de oxigénio.

As poeiras finas também podem causar risco de asfi-
xia.

d) Riscos de afogamento

Existem riscos de afogamento quando:

. se atravessa uma massa de
agua para chegar a um posto
de trabalho;

- se trabalha sobre ou préoximo
da agua;

- se cai em silos com cereais ou
pos finos; e

- se realizam trabalhos suba-
qudticos como a betonagem
debaixo de agua.

(33) Directiva 1999/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 1999, relativa as prescricbes minimas des-
tinadas a promover a melhoria da protec¢ao da seguranga e da
saude dos trabalhadores susceptiveis de serem expostos a riscos
derivados de atmosferas explosivas (Décima Quinta Directiva Es-
pecial, na acepcéo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JO L 23 de 28.1.2000).

Mesmo que as pessoas nadem bem podem afogar-se
se ficarem feridas durante a queda. O arrefecimento em
aguas frias e os perigos resultantes das correntes fortes
e dos remoinhos séo causas habituais de afogamento.

3.11. Transportes

Os riscos relacionados com os transportes podem sur-
gir durante as viagens de e para o trabalho, quando os
trabalhadores estdo a trabalhar em lugares distantes
por conta das suas entidades patronais. A seguranca
pode ser aumentada por um aperfeicoamento da for-
macdo em matéria de conducao, pela limitacao do ho-
rario de trabalho e pela disponibilizacao de veiculos de
alta qualidade e com boa manutencao.

Os transportes nos estaleiros geram riscos acrescidos
para os pedes, que correm particular risco nos pontos
de acesso dos veiculos. Planos de transportes bem ela-
borados, que tenham esses riscos em conta, reduzirdo
o numero de feridos.

3.12. Higiene

A falta de higiene num estaleiro pode originar riscos
desnecessarios para a satde. E necessario:

- disponibilizar instalacdes sanitarias dignas (incluindo
chuveiros, quando necessario) para que os trabalha-
dores se possam limpar eficazmente das substancias
contaminantes;

- disponibilizar, em casos especificos, vestuario espe-
cial para que o vestuario habitual e a pele exposta
ndo figuem contaminados com materiais Nnocivos;

« darinstrucdes aos trabalhadores sobre as precaucdes
necessarias para combater riscos especificos;

+ manter as zonas de trabalho e as infra-estruturas de
bem-estar devidamente limpas; e

- assegurar uma boa higiene alimentar e a eliminacao
segura dos restos de alimentos que possam atrair in-
sectos nocivos.

3.13. Outros riscos

Nos outros riscos podem incluir-se, nomeadamente:

« fluidos pressurizados (ar comprimido, circuito hidrau-
lico);

« trabalho em espacos fechados (caixa de ar, reservatério);

- stresse relacionado com o trabalho (desequilibrio en-
tre as capacidades dos trabalhadores e as exigéncias
do trabalho);

- violéncia no local de trabalho (por exemplo, roubos);

- radiagoes ionizantes e nao ionizantes (laser, radioco-
municagoes);

+ nanoparticulas;

« campos eletromagnéticos (*%);

(%4) Directiva 2008/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Abril de 2008, que altera a Directiva 2004/40/CE rela-
tiva as prescricbes minimas de seguranca e saide em matéria
de exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes
fisicos (campos electromagnéticos) (Décima Oitava Directiva Es-
pecial na acepcéo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JOL 114 de 26.4.2008).



- radiacdo optica artificial (*%);

« risco acrescido de lesdes e doencas devido aos efei-
tos combinados de diversos perigos (isto &, efeitos
sinérgicos/multifactores).

Devem consultar-se outras directivas europeias relati-
vas a proteccdo dos trabalhadores.

Estes e outros riscos podem ser gerados pelas activida-
des de construcao e por outros processos industriais
proximos dos trabalhos de construcdo (por exemplo,
obras numa refinaria petrolifera, numa central nuclear,
etc., ou nas proximidades desse tipo de instalacoes).

(%) Directiva 2006/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Abril de 2006, relativa as prescricdes minimas de saude e
seguranca em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (radiacdo optica artificial) (Décima
Nona Directiva Especial na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Di-
rectiva 89/391/CEE) (JO L 114 de 27.4.2006).
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O presente capitulo apresenta orientagdes praticas sobre
a forma como as varias partes interessadas podem fazer
uma gestao eficaz dos riscos ao longo das varias fases dos
projectos de construcao, desde o arranque até a conclu-
sao dos trabalhos de construcao e na fase pds-construcao.

E importante recordar que a directiva é aplicavel a
todos os trabalhos de construcdo e que todos os tra-
balhos farao parte de um projecto. Isto significa, por
exemplo, que a mais simples e rapida conservacao e
reparacao de um edificio constituird um projecto de
construcdo. Importa adoptar uma abordagem prag-
matica e pratica no que respeita a aplicacdo da direc-
tiva, para que as obrigacdes das partes interessadas
sejam cumpridas e a seguranca e a saude no trabalho
protegidas, sem sobrecarregar desnecessariamente as
ditas partes. O presente capitulo do guia deve ser lido
em conformidade com esse espirito, sobretudo pelas
pessoas envolvidas em projectos muito pequenos.

A directiva menciona duas fases principais:

- a elaboracdo do projecto, que inclui o arranque, a
concepcao e a preparacao antes do inicio da obra no
estaleiro; e

- arealizacao da obra, que envolve, essencialmente, os
trabalhos de construcao executados no estaleiro até
a obra estar concluida.

Poderdo existir outras actividades apds a conclusao da
obra, as quais correspondem a habitualmente deno-
minada fase pds-construcao. Na pratica, constituem,
na maioria dos casos, novos projectos, uma vez que a
directiva é aplicavel a todos os trabalhos de constru-
¢ao, por mais limitado que seja o seu ambito.

4.1. Elaboracao do projecto
da obra

4.1.1. Inicio de uma obra

A elaboracao do projecto da obra é o periodo que me-
deia entre o arranque do projecto e 0 momento em
que é possivel iniciar as obras no estaleiro.

Pode incluir o arranque, a seleccédo dos outros interve-
nientes pelos donos da obra, os planos, estudos e inves-
tigacdes, a programacgao, a concepgao e os preparativos,
antes de os trabalhos de construcdo serem iniciados.

Todas as partes envolvidas nos projectos de construgao
devem ter em conta as questdes de seguranca e saude
dentro das respectivas areas de influéncia e de controlo,
desde a fase de elaboracdo do projecto. Ao conceberem
e planearem uma obra, a seguranca e a satide dos traba-
Ihadores devem estar sempre em primeiro plano. Trata-
-se de uma questao fundamental para que a obra seja
bem sucedida. A proteccao de outras pessoas, como o
publico em geral, deve ser identicamente tida em conta.

Os donos da obra ou os directores/fiscais da obra e os
coordenadores da elaboracao do projecto da obra tém
funcdes especificas a desempenhar neste momento
dos seus projectos.

=> Ver o ponto 2.3 «As partes envolvidas num pro-
jecto de construgédo»

Em muitos casos, ha sobreposicdes entre a fase de ela-
boracao do projecto da obra e a fase de realizacdo da
obra, por exemplo, quando o trabalho de concepcao
continua depois de terem comec¢ado os trabalhos de
construcdo no estaleiro.

a) Quais sao as partes envolvidas nas activida-
des iniciais de elaboracao do projecto da obra?

Os donos da obra iniciam os projectos quando decidem
realizar ou incumbir outros de realizar tarefas que impli-
cam trabalhos de construgao. As outras partes envolvi-
das numa fase inicial incluem os consultores de gestao
de projectos, 0s responsaveis pela concepcao e outros
peritos (por exemplo, consultores especializados). As
empresas especializadas em fornecer instalagdes acaba-
das que os donos das obras utilizam sem se envolverem
directamente na adjudicacdo dos contratos de constru-
¢ao e outras empresas semelhantes, que depois tam-
bém tratam da conservacao dessas novas instalagoes,
sdo outras partes interessadas que podem participar
nesta altura, o mesmo acontecendo com as empresas
e os fornecedores de bens e servicos. Todas essas partes
necessitam de conhecer claramente as responsabilida-
des que lhes sao atribuidas, sobretudo pela Directiva-
Quadro 89/391/CEE e pela Directiva 92/57/CEE, que é
objecto do presente guia, bem como por outras directi-
vas relativas a proteccdo dos trabalhadores.

Os donos da obra podem nomear directores/fiscais da
obra para os trabalhos de construcao. A directiva exige
que nomeiem coordenadores para qualquer estaleiro
em que haja mais de uma empresa presente.

=» Ver «2.3. Partes envolvidas», p. 35

%
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Boas praticas:

Nomear um coordenador principal quando ha mais
de um coordenador nomeado para cada fase (isto é,
elaboracdo do projecto e realizacéo).

b) Quais sao as principais questoes/preocupa-
¢Oes a ter em atencao no inicio da elaboracao
do projecto da obra?

As principais questdes e preocupacdes ao adoptar
uma abordagem estruturada de seguranca e de saude
no trabalho incluem, em particular:

A criacao de equipas de projecto com as competén-
cias (conhecimentos, pericia, aptiddes e experiéncia)
em matéria de seguranca e de satide no trabalho e os
recursos necessarios para completar a obra com éxito

\Qﬁoas praticas:
Grandes projectos: Donos da obra que pedem o acon-
selhamento de peritos sobre quem deve fazer parte da
equipa de projecto, as competéncias e 0s recursos que
essas pessoas devem possuir para efeitos de seguran-
ca e de sauide no trabalho e que, depois, elaboram e
aplicam os critérios de seleccdo nessa base.

Microprojectos (isto &, obras que envolvem apenas
uma empresa e duram apenas alguns dias): Donos da
obra que contratam empresas que sabem, devido a
experiéncias anteriores, ter capacidade para realizar
os trabalhos propostos de forma segura.



O estabelecimento de disposicoes gerais de ges-
tao da obra em matéria de seguranca e de saude
no trabalho para que todas as partes envolvidas
saibam o que devem fazer e como devem cooperar
e coordenar-se com as restantes

Os donos da obra ou os directores/fiscais da obra tém
importantes fungdes a desempenhar nos termos do
artigo 4.°

A adopcao de medidas adequadas durante a
concepcao e outras actividades de elaboracao do
| ;/)rojecto é crucial
N\

\Q/Boas praticas:

Grandes projectos: Donos da obra que pedem o
aconselhamento de peritos sobre a forma como as
suas obras devem ser geridas em matéria de seguran-
¢a e de saude no trabalho e que depois garantem a
adopcao dessas disposicoes.

Microprojectos: Donos da obra que combinam com
as empresas contratadas algumas regras de colabora-
¢do simples que garantem a seguranca.

Identificacao das necessidades do dono da obra
para que possam ser satisfeitas ao mesmo tempo
que se minimizam os riscos para os trabalhadores
da construcao

Q Boas praticas:

Grandes projectos: Estudos para analisar as necessi-
dades do dono da obra e as opgoes que implicam
solucdes de construcao e escolha das solugdes possi-
veis que ndo déem origem a riscos desnecessarios.

Microprojectos: A mesma coisa mas de uma forma
mais pragmatica (por exemplo, em vez de substituir
um telhado deteriorado ao longo do tempo, substi-
tuir o telhado todo para que o andaime apropriado
seja montado uma Unica vez, aumentando assim a
seguranca e reduzindo os custos a longo prazo).

Identificacao de outras pessoas cuja seguranca e

saude possam ser negativamente afectadas pela

obra e estabelecer acordos de organizacédo do traba-
N I/ho com elas ou com os intermediarios adequados

N -

Q Boas praticas:
Grandes projectos: Andlises formais e estabelecimen-
to de relagdes de trabalho (por exemplo, empresas
vizinhas, empresas utilizadoras (hospitais, escolas,
etc.), autoridades rodovidrias, inquilinos, etc.

Microprojectos: Contactar essas pessoas e debater
com elas os problemas e solugoes.

Recolha de informacoes sobre as actuais condicdes
no estaleiro e nas suas imediacoes e possiveis solu-
goes técnicas e de concepcao

Q Boas praticas:

Grandes projectos: Definir as necessidades de infor-
macao e nomear membros da equipa ou incumbir
outras pessoas de recolher e analisar as informacoes
recolhidas para determinar as opgoes possiveis.

Microprojectos: Debates com o responsavel pela con-
cepgao e/ou a empresa no local de trabalho proposto.

A medida que a concepcio evolui e é necessario
tomar outras decisoes, aplicar a avaliacao dos riscos
as questoes previsiveis no dominio da seguranca e

da saude no trabalho e aplicar também os principios

gerals de prevencao

Q Boas praticas:

Grandes projectos: Cada uma das partes interessadas
dar o seu contributo individual para eliminar os peri-
gos e reduzir os riscos e realizacdo de analises formais
estruturadas pela equipa em geral a medida que os
trabalhos de concepcéo e outros trabalhos prepara-
térios evoluem.

Microprojectos: Debates com os responsaveis pela
concepcao/empresas, registando-se apenas os ele-
mentos essenciais para a proteccdo da seguranca e
da saude no trabalho.

=» Ver «1. Principios gerais de preven¢do em matéria

de seguranca e de saude no trabalho», p. 17

Previsdo de tempo suficiente para completar os
trabalhos envolvidos
/

‘QBoas praticas:

Grandes projectos: Andlise formal dos planos da obra,
efectuada por peritos, a luz das consideracoes de
seguranca e saude.

Microprojectos: Recorrer aos conhecimentos especia-
lizados da empresa contratada ao debater e combi-
nar um prazo razoavel. Ser flexivel quando surgirem
questdes de seguranca ou de salde imprevistas.

=» Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de saude», p. 59

Garantia de que os planos de seguranca e de satide
sao elaborados, quando necessarios (e que se pon-
dera a necessidade de um documento semelhante

‘quando a legislacdo nacional ndo o exige)
\!'/

\gioas praticas:

Grandes projectos: Elaboracéo do plano pelo
coordenador, respeitando inteiramente as indicagcdes
dadas pelo presente guia.

Microprojectos: Identificacéo de alguém que elabore
um plano sucinto em que os perigos e o nivel de
risco sejam plenamente tidos em conta.

=» Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de satide», p. 59

81

Gestao dos riscos durante os projectos de constru¢ao
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c) Trabalhos preliminares

Quando se identificam perigos cuja resolucao sera de-
morada (por exemplo, ligagdes e servicos de utilidade
publica, remocao de amianto, etc.), € muitas vezes con-
veniente resolvé-los antes de avangar com os restantes
trabalhos de construcao.

Por exemplo, os cabos eléctricos de alta tensdao que
interfiram com a construcdo de uma nova estrada po-
dem ser identificados durante a fase de concepcao, a
fim de se tomarem medidas para que os trabalhadores
Nao corram riscos.

d) Exemplos relativos a trés tipos de projectos
de obra diferentes

Exemplo 79: \

Construcao de um novo edificio multi-residencial,
com sete andares acima do solo, rés-do-chao para
uso comercial e dois pisos subterraneos para ga-
ragens, proximo de uma escola e de uma estrada
movimentada.

Solugdes:

A proximidade da escolae da
estrada exige a colocacdo de
redes de proteccdo nos an-
daimes para evitar a queda de
objectos para fora do estaleiro.
Serdo igualmente necessarias
vedacbes com seguranga nos
portdes para impedir 0 acesso
de pessoas nao autorizadas,

%Exemplo 81: \

Construcao de uma nova via-férrea numa zona
rural envolvendo diversos responsaveis pela
concepcdo especializados e diversas empresas
especializadas

Os trabalhos de construcao séo divididos em pacotes
claramente delimitados (por exemplo, trabalhos de
preparacao do terreno (escavagdes, balastro, traves-
sas e carris) e electrificacdo (postes, cabos eléctricos
e catenarias). Cada uma das empresas contratadas
subcontratara outras empresas.

Solugées:

A empresa ferroviaria (0 dono da obra) tem de nomear
coordenadores em matéria de seguranca e de saulde,
uma vez que o projecto envolve mais de uma empresa.

Entre as preocupacoes habituais neste tipo de obra,
durante a fase inicial da elaboracdo do projecto da
obra, inclui-se 0 acesso ao estaleiro. Poderao ser
necessarias estradas tempordrias. O projecto deve
ter em conta essas obras temporarias e a respectiva

sobretudo alunos da escola. /

@Exemplo 80: \

Construcdo de uma garagem individual para um
proprietario privado (familia) envolvendo menos
de 500 homens-dia.

O proprietario da casa é o dono da obra e seréo ne-
cessarias varias empresas/ empresas subcontratadas
para realizar os trabalhos (por exemplo, uma empresa
para construir o edificio, outra para fazer a instalacdo
eléctrica).

Solugdes:

Dado que haverad mais de uma empresa envolvi-

da, sdo necessarios coordenadores em matéria de
seguranca e de saude. O responsavel pela concepgao
aceita realizar as funcoes referentes a fase de pré-
construcao e uma das empresas é nomeada para a

@se de execucao. -/

concepcao, uma vez que a construcdo pode implicar
Qerigos adicionais. J

4.1.2. Fase de concepc¢ao

Importa referir que a definicdo de director/fiscal da
obra é muito ampla e inclui os responsaveis pela con-
cepgdo por conta do dono da obra (artigo 2.°, alinea c),
da Directiva «Estaleiros»). A directiva refere-se a con-
cepcao no artigo 4.°, que trata dos principios gerais
durante a elaboracao do projecto da obra.

=> Ver «e) Quem é o responsdvel pela concepg¢édo»,
p. 84, e «<Ter em conta os principios gerais de pre-
vencgao», p. 39

A directiva exige que os directores/fiscais da obra ou
os donos da obra tenham em conta os principios ge-
rais de prevencao durante as varias fases de concepcao
de um projecto. Os coordenadores em matéria de se-
guranca e de saude durante a elabora¢ao do projecto
da obra sdo obrigados, entre outras atribuicdes, a coor-
denar a aplicacdo dessas prescricoes.

Por conseguinte, € conveniente que 0s responsaveis
pela concepgdo reconhecam as fungdes de concepgao
dos donos da obra, directores/fiscais da obra e dos di-
tos coordenadores, e que cumpram a sua fungdo aju-
dando a reduzir as doencas profissionais e as lesdes no
sector da construcéo.

O texto seguinte auxiliara os directores/fiscais da obra,
os donos da obra e os coordenadores em matéria de
seguranca e de sauide durante a elaboracao do projec-
to da obra a compreenderem melhor o que os respon-
sdveis pela concepcao podem fazer, e os responsaveis
pela concepcdo a corresponderem as expectativas que
as outras partes envolvidas na obra neles irdo depositar.



\QB/oas praticas:
Ao contrario da abordagem adoptada quando estabe-
lece prescricdes minimas de seguranca e de saude para
0s trabalhos realizados em estaleiros (ver anexo IV da
directiva), a directiva apenas obriga o director/fiscal da
obra ou o dono da obra a terem em conta os principios
gerais de prevencdo. Este facto confere aos responsa-
veis pelo desenvolvimento da concepgao uma mar-
gem consideravel para utilizarem as suas competéncias
profissionais na formulagdo de solucées satisfatorias,
em vez de estarem condicionadas pelas prescricdes. O
texto seguinte relativo a concepcao explica algumas
das questoes subjacentes e fornece um quadro de
«boas praticas» que pode orientar o desenvolvimento
do trabalho de concepcao.

E essencial que as pessoas que escolherem os respon-
saveis pela concepcao se certifiquem, na medida do
possivel, de que os escolhidos sdo competentes para
desempenhar as suas fungdes em matéria de seguran-
¢a e salde e tencionam consagrar recursos suficientes
a essas tarefas. A natureza, a dimensao e o ambito das
inquiricbes pré-nomeacao dependerdao da dimensao,
da complexidade e dos perigos e riscos que a obra é
susceptivel de implicar.

Os responsaveis pela concepgao podem contribuir de for-
ma crucial para a seguranga e a sauide no trabalho através
da identificacdo e da eliminagdo dos perigos, bem como
da reducéo dos riscos em todas as fases da concepcao.

Deve considerar-se que a abordagem das questoes de
seguranca e saude no trabalho faz parte integrante das
boas praticas de concepcao, lado a lado com a estética, a
funcionalidade, a capacidade de edificacéo, os custos, etc.

Nao adianta completar um trabalho de concepcéo e
analisar posteriormente as questdes de seguranca e de
saude no trabalho. Se isso acontecer, corre-se o risco
de algumas decisdes iniciais virem a ser consideradas
insatisfatdrias e serem necessarios trabalhos adicionais
que exijam uma reformulacdo da concepcao, os quais
implicardo custos adicionais.

A compreensdao dos perigos e riscos que poderao
resultar de decisdes de concepgdo é um aspecto es-
sencial das competéncias que um responsavel pela
concepcdo necessita de ter, exigindo conhecimentos
suficientes acerca dos trabalhos (incluindo eventuais
obras temporarias que os seus projectos irdo exigir ou
poderdo afectar negativamente).

Os responsaveis pela concepgao devem adoptar uma
abordagem judiciosa dos perigos e riscos para a se-
guranca e a saude no trabalho, de modo a darem um
contributo positivo através de uma boa concepcao.
Quanto mais graves forem os perigos e quanto maio-
res forem os potenciais riscos, mais as outras partes
envolvidas esperardo que estes responsaveis facam to-
dos os possiveis para os eliminar através da concepcao.

A concepc¢ao das obras temporarias (tais como supor-
tes temporarios ou acessos temporarios e locais de
trabalho) que possam ser necessarias durante os tra-

balhos de construcao também deve ter em conta os
principios gerais de prevencao.

a) Partes interessadas

Ha varias partes interessadas que podem contribuir
para a fase de concepg¢do de um projecto.

Estas podem incluir:

- 0S responsaveis pela concepcdo, que elaboram projec-
tos que tém em conta os principios gerais de prevencao;

+ 0s donos da obra ou directores/fiscais da obra, que ve-
lam por que os responsaveis pela concepgao desenvol-
vam o seu trabalho em conformidade com a directiva;

- 0s coordenadores em matéria de seguranca e de
salde durante a elaboracdo do projecto da obra, que
coordenam o trabalho dos responsaveis pela concep-
cao e de outras pessoas durante o desenvolvimen-
to da concepgao, a fim de garantir que esta tem em
conta os principios gerais de prevencao;

- 0s coordenadores em matéria de seguranca e de sau-
de durante a realizacdo da obra, que podem contri-
buir para que as concepcdes finais tenham em conta
as necessidades das pessoas que executam os traba-
lhos de construcao ao procurarem por em pratica 0s
principios gerais de prevencao;

- as empresas, entidades patronais e trabalhadores in-
dependentes que irdo executar os trabalhos de cons-
trucdo também podem ter contributos a dar;

. os fornecedores de materiais e instalacdes (para in-
corporagao na obra ou para utilizagdo durante a
construcao);

+ 0S responsaveis por eventuais actividades que pros-
sigam no local da obra, bem como os responsaveis
por quaisquer novas actividades que af tenham lugar
apos a sua conclusao;

- 0S responsaveis pelos locais de trabalho e as activida-
des realizadas nas proximidades do estaleiro (incluin-
do outros estaleiros, sistemas de transportes, etc),
tanto fixos como transitérios, que desejardo garantir
que as suas actividades ndo sdo postas em risco, nem
colocam os trabalhadores da construgao em risco;

- 05 responsaveis por outros locais e actividades pré-
ximos de caracter ndo laboral e que devem ser tidos
em conta para efeitos de seguranca e saude; e

- 0s representantes das comunidades locais, os autarcas,
0s seus funcionarios e outros grupos da comunidade.

Sempre que possivel, é conveniente que as pessoas
que tratam da concepg¢ao tenham em conta todas es-
sas partes interessadas, de modo a que:
- haja cooperacao entre elas;
- sejam tomadas decisdes de concepgéo correctas; e
- sejam disponibilizadas informagdes essenciais em be-
neficio do projecto em geral

Os donos da obra ou os directores/fiscais da obra, os
seus coordenadores em matéria de seguranca e de
salide durante a elaboracdo do projecto da obra e os
responsaveis pela concepcao deverao decidir a me-
Ihor forma de colaborarem no desenvolvimento da
concepcdo. Nao existe uma solu¢cdo comum para esta
questao. Ha que ter em conta a natureza e a dimensao
do projecto e os perigos que ele implica para os traba-
Ihadores da construcao e para outras pessoas, 0s quais
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necessitarao de ser tidos em conta e geridos ao longo
de toda a vida util da obra.

Os coordenadores em matéria de segurancga e de sau-
de durante a elaboracdo do projecto da obra desem-
penham fun¢des de coordenacdo da concepgdo no
que diz respeito aos aspectos de segurancga e saude.

@Exemplo 82: \

Por todos os responsaveis pela concepcao a trabalhar
no mesmo BIM (Building Information Model, (Modelo
Informatico de Construcdo), ou seja, uma ferramenta
informatica utilizada na concepcéo, que integra o
trabalho de varios responsaveis neste dominio e,
entre outras fungdes, identifica eventuais incompa-
tibilidades nas concepcdes) para minimizar os riscos
{esultantes de concepgdes incompativeis. /

b) Vida util

Os responsaveis pela concepcao necessitarao de adoptar
uma perspectiva de «vida Util», a fim de terem em conta
ndo s6 a forma como a obra projectada serd inicialmen-
te arquitectada, mas também como podera ser mantida
em bom estado, conservada, redecorada, renovada, re-
parada e, por ultimo, demolida. Também se devem ter
em conta outras fases da «vida Util», em que actividades
como o equipamento, a transformacédo e a adaptacao
podem ser concebidas e executadas por outras pessoas.

Isto significa que os responsaveis pela concepcao de-
vem ter em conta as pessoas que podem ser expostas
a perigos quando:
- realizam os trabalhos de construcéo propostos; e
- executam trabalhos de construcdo posteriores, du-
rante a vida Util da instalacéo, tendo em vista a utili-
zacado a que o edificio se destina e que termina com
a sua demolicao.

A Directiva «Estaleiros» nao obriga os responsaveis
pela concepcao a ter em conta a seguranca e a satde
das pessoas que nao estdo envolvidas nos trabalhos de
construcdo e que utilizam de outra forma a obra aca-
bada. Contudo, ha claros beneficios em fazé-lo, nome-
adamente para corresponder as expectativas globais
dos donos da obra.

c) Uma concepc¢ao que tenha em conta
a seguranca dos outros
/

S
\Q Boas praticas:

Por outro lado, os conceptores devem também ter
em conta:

- 05 membros do publico e outras pessoas que nao
estao envolvidas nos trabalhos de construcao
mas que podem ser expostas a perigos em
consequéncia dos mesmos;

+ as pessoas que utilizem a obra acabada como local
de trabalho (ver infra); e

« as pessoas que realizam trabalhos de manutencao
da instalacdo que ndo podem ser estritamente
considerados como trabalhos de construcéo.

d) Uma concepcao que tenha em conta
a utilizacao

Em algum momento da concepg¢ado serd necessario ter
plenamente em conta a forma como a obra acabada
ird ser utilizada enquanto local de trabalho, para que
a concepc¢ao permita que essas pessoas (proprietarios,
ocupantes e utilizadores) déem cumprimento a outras
directivas da Unido Europeia, como a Directiva «Locais
de trabalho» e as directivas especiais no quadro da
Directiva-Quadro (89/391/CEE).

Embora a Directiva «Estaleiros» (92/57/CEE) nao obrigue
especificamente os responsaveis pela concepc¢ao a as-
segurar que as obras acabadas estarao em condi¢des
de poder ser utilizadas sem dispendiosos trabalhos de
transformacéo, interessa claramente aos donos da obra
gue assim seja. Os utilizadores ou as pessoas que conhe-
¢am bem aquilo de que estes irdo provavelmente neces-
sitar sdo outras partes interessadas que convém consul-
tar para efeitos de seguranca e de satide no trabalho.

Os responsaveis pela concepcao devem consultar a le-
gislacdo do Estado-Membro em causa para se informa-
rem melhor das prescri¢des que poderao ter de cumprir.

e) Quem é o responsavel pela concepcao

Qualquer das partes interessadas pode tomar decisdes
em matéria de concepcao. Esse tipo de decisdes ndo é
apenas tomado por responsaveis pela concep¢ao ha-
bituais, como os arquitectos ou os engenheiros civis e
de estruturas. Frequentemente, ha outros especialistas
responsdveis pela concepcao, nomeadamente, das li-
gagdes mecanicas e eléctricas, dos ascensores, dos re-
vestimentos, bem como especialistas de «concepcéo,
fornecimento e equipamento» e responsaveis pela
concepcao das obras de suporte temporarias. Alguém
que escolha um determinado material ou uma deter-
minada substancia estard a tomar uma decisao de con-
cepgdo. Os donos da obra, as empresas e outras pesso-
as podem ser responsaveis pela concepcao na medida
em que realizam trabalhos de concep¢do ou tomam
decisdes de concepcao. Quando os responsaveis pela
concepg¢ao apresentam varias opgoes a outras pessoas,
por exemplo aos donos da obra, devem certificar-se de
que todas as opgoes se adequam a utilizagao.

@Exemplo 83: \

Ao planear uma estacao de tratamento de dguas
residuais, é l6gico que a concepgdo seja conduzida
pelo engenheiro de processos, que conhece bem as
fases de purificacdo bioldgica e os equipamentos me-
canicos. Esse responsavel principal pela concepcao
necessitard, evidentemente, de ter competéncias que
lhe permitam desenvolver projectos conformes com
QDirectiva «Estaleiros». -

Os responsaveis pela concepgao ndo se ocupam ape-
nas de obras novas. As pessoas que concebem traba-
Ihos associados ao equipamento, a transformacao, a
adaptacao, a conservacao, a redecoracdo, a renovacao,
a reparacao e a demolicdo também sdo responsaveis
pela concepcao.



f) Concepc¢ao empirica

Embora a concepcdo esteja normalmente associada a
um registo, em suporte papel ou electrénico, em certos
casos nao esta. E o que acontece normalmente com as
decisdes de concepcao empiricas frequentemente to-
madas no estaleiro, tanto para os trabalhos permanen-
tes como para os temporarios (incluindo suportes tem-
pordrios e plataformas de trabalho temporarias). Ainda
assim, trata-se de processos de concepgao e necessi-
tam de ter em conta os principios gerais de prevencao.

g) Identificacao dos perigos e gestao
dos riscos

A identificacdo dos perigos e a gestao dos riscos sao
processos essenciais que os responsaveis pela concep-
¢ao devem compreender e adoptar ao longo do traba-
Iho de concepcao.

A legislacdo nacional aborda este aspecto de vdrias
formas, mas ha um tema subjacente comum: o de que
a concepgao tera em conta os principios gerais de pre-
vencao, isto é:
- identificando e eliminado os perigos; e, caso a elimi-
nacao nao seja totalmente possivel;
- reduzindo os riscos dos perigos remanescentes para
niveis aceitaveis; e
- tendo plenamente em conta a «hierarquia» existente
nos principios gerais de prevencao.

O objectivo fundamental é desenvolver projectos que
permitam uma execugao tanto quanto possivel segura
dos trabalhos de construcdo ao longo de toda a «vida
util» da instalagao.

=» Ver «1.3. Avaliagéo dos riscos», p. 22
QBoas praticas:
Uma boa concepgao é, frequentemente, um pro-
cesso iterativo que produz registos sob a forma de
resumos da concepgao, hipdteses consideradas,

desenhos, calculos, notas destinadas a outros respon-
saveis pela concepcéo, etc.

A producéo de registos escritos durante o processo
de concepgao no ambito de uma abordagem bem
gerida, apesar de a directiva ndo exigir explicitamente
que sejam feitos registos escritos. Havera situacdes
em que as vantagens desses registos sao limitadas,
por exemplo nas obras simples em que um Unico res-
ponsavel pela concepcéo trata de todas as questoes
de concepcéo durante um curto periodo.

QBoas praticas:
Criar registos relativos as questdes de seguranga e de
salde no trabalho, tal como sdo criados registos para
outras questdes, nas obras que envolvem outros res-

ponsaveis pela concepcao e equipas de concepcao
durante extensos periodos.

Fases de concepcao

Os responsdveis pela concepcdo dividem o processo
de concepcédo em fases distintas de varias formas.
Nessas formas incluem-se as seguintes:
+ concepgao inicial e de pormenor;
- concepcdo geral, intermédia e de pormenor; e
- uma abordagem em cinco etapas: 1) apreciacao, 2)
resumo da concepcao (como duas fases preparatod-
rias); 3) concepcéo geral, 4) desenvolvimento da con-
cepgao, 5) concepgao técnica ou de pormenor.

Também pode haver uma Unica fase no caso das obras

mais simples.

Para efeitos de seguranca e de saude no trabalho, as

fases ou os processos adoptados no desenvolvimento

da concepcao geralmente néo interessam. O funda-
mental é garantir que a abordagem adoptada é estru-

turada e razodvel, e que as questdes de seguranca e de

saude relevantes sdo abordadas em todas as fases de
concepcao.

Exemplo 84:

Mudar a localizacdo das instalacbes para partes ndo
contaminadas ou menos contaminadas de um esta-
leiro durante a concepcao geral para evitar trabalhar
em solos contaminados.

Estruturagdo do processo de concepgao

Os responsaveis pela concep¢ao devem adoptar uma
abordagem estruturada da seguranca e da saude du-
rante a concepcao.

%
~ -

Boas praticas:

Determinar quem deve fazer parte de uma equipa

de concepcao e quem deve ser consultado ou de
outro modo envolvido a medida que a concepcéo vai
evoluindo.

Determinar as informacdes necessarias para a con-
cepcao.

Identificar os perigos que podem ser originados pela
concepcado durante os trabalhos de construcdo ao
longo de toda a vida Util da instalagao, bem como
quando esta é utilizada como local de trabalho.

Eliminar os perigos sempre que possivel e reduzir

0s riscos dos perigos remanescentes respeitando os
principios gerais de prevencao (analisar/modificar as
solucdes de concepcao, os métodos de trabalho e os
materiais).

Fornecer informagdes, juntamente com os projectos,
sobre 0s riscos da obra que possam néo ser evidentes
para outras pessoas.

Fornecer informagdes destinadas ao dossié de segu-
ranca e de saude.
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A directiva destaca alguns trabalhos que envolvem
riscos particulares para a seguranca e a saude dos tra-
balhadores no seu anexo Il. Estes trabalhos deverao
merecer especial atencdo por parte dos responsaveis
pela concepgao.

h) Determinacao das necessidades do dono
da obra

Estas necessidades podem prender-se apenas com a
utilizagdo a que se destina a instalagdo acabada, mas
também pode haver outras informacdes essenciais
que devam ser obtidas junto do dono da obra.

@Exemplo 85: \

Necessidades de equipamento posteriores e planos
alongo prazo para o desenvolvimento futuro da ins-
talacdo, através de alteracdes planeadas e de adapta-
¢es previstas para outras utilizagoes.

Nesses casos, a concepcao pode ser desenvolvida de
modo a evitar que os futuros trabalhos de concepcao
e construgao se tornem desnecessariamente comple-

Qos e dificeis. /

i) Determinacao de quem deve fazer parte da
equipa de concepc¢ao e de quem deve ser con-
sultado ou participar de outra forma a medida
que o projecto evolui

E de esperar que a equipa de concepcéo disponha dos
conhecimentos, competéncias, pericia e experiéncia
necessarios para realizar o seu trabalho, tanto mais que
antes de o dono da obra estabelecer este cargo e de o
responsavel pela concepcédo o aceitar é fundamental
que o dono da obra se certifique da sua competéncia
para o desempenhar.

Na maioria dos casos serd necessario trabalhar com ou-
tras pessoas para ter a certeza de que as questoes re-
lativas a seguranca e a saude no trabalho sdo adequa-
damente tratadas. Pode ser necessario envolver uma
grande variedade de pessoas, incluindo responsdveis
pela concepcéo especializados, pessoas com conheci-
mentos especificos sobre os métodos de construcao
possiveis e as pessoas da equipa do dono da obra,
que irdo utilizar e conservar a instalagcdo acabada, bem
como especialistas em matéria de seguranca e saude.

Sera igualmente necessario ter em conta a forma como
o dono da obra ou o director/fiscal da obra desejam
participar, para se certificarem de que os responsa-
veis pela concepcdo desenvolverdao concepcdes que
tenham em conta os principios gerais de prevencao.
Onde e como o coordenador em matéria de seguranca
e de saude durante a elaboracdo do projecto da obra
ird colaborar com as equipas de concepc¢ao sao aspec-
tos que também deverao ser tidos em conta quando a
obra exigir a nomeacao desses coordenadores.

%

\Qioas praticas:

Incluir as empresas, quando nomeadas, No processo
de consulta para que os seus peritos de seguranca e
saude no trabalho possam contribuir para o processo
de concepcéo.

Envolver as pessoas que estarao implicadas na utili-
Zacao, manutencao e conservagao posteriores, uma
vez que poderdo dar informacgdes adicionais sobre os
perigos susceptiveis de surgir e as possiveis formas
de os combater durante a concepcao.

j) Determinacao das informacoes necessarias
para a concepcao

Geralmente, ha trés elementos a ter em conta ao de-
terminar as informacdes necessdérias para a concepgao:

- Informacdes sobre a envolvente geral em que a ins-
talagdo serd construida e sobre o estaleiro proposto
(incluindo eventuais dossiés de seguranca e de salde
ja existentes)

Normalmente, estas informacdes deverao ter sido reu-
nidas nas fases iniciais do projecto. A equipa de con-
cepcao deve analisar as informacgoes e identificar even-
tuais insuficiéncias. Devem ser tomadas medidas para
corrigir quaisquer deficiéncias existentes.

- Informacdes sobre as necessidades especificas do
dono da obra e as expectativas das partes envolvidas
na concepgao € na construgao

Estas necessidades devem ser esclarecidas com o dono
da obra antes de se iniciar o trabalho de concepcao. As
expectativas do dono da obra podem estender-se as
normas de seguranca e de salde no trabalho que se
espera que as partes envolvidas cumpram ao longo de
toda a obra, na sua elaboracgao, na sua concepcao, du-
rante a sua construcao e durante a utilizacdo portodaa
sua «vida util». Os responsaveis pela concepc¢do devem
estar cientes de que essas expectativas mais amplas
podem surgir e de que é necessario fazerem o que Ihes
compete para que sejam correspondidas.

« Informagdes sobre os eventuais métodos de constru-
¢do a utilizar

Este uUltimo elemento dependera das solugdes de con-
cepcdo que sejam estudadas. Os responsaveis pela
concepgdo necessitarao de conhecer as implicagoes
dos possiveis métodos de construcdo para a seguranca
e a saude no trabalho. Outros intervenientes na equi-
pa de projecto poderdo prestar-lhes assisténcia e os
responsdveis pela concepcao devem envolvé-los acti-
vamente, a fim de obterem uma melhor compreensao
dos potenciais perigos e um conhecimento acrescido
das solu¢bes de concepcdo alternativas.



k) Identificacao dos perigos que podem surgir
durante a vida util da instalacao

E necessario ter em conta 0s perigos a que as pesso-
as estdo expostas durante os trabalhos de construcao
que se realizem ao longo da «vida util» da area edifica-
da resultante da obra, para que os responsaveis pela
concepcao contribuam da melhor forma para me-
Ihorar a seguranca e a saude no trabalho. Do mesmo
modo, estes responsaveis devem ter em conta os pe-
rigos e riscos que poderao estar presentes durante a
utilizacdo da obra como local de trabalho e que podem
ser eliminados ou reduzidos por uma boa concepcao.

A identificacao dos perigos deve ter lugar em cada fase
do processo de concepcdo e envolver pessoas com 0s
conhecimentos especializados necessarios. Nas obras
mais simples, uma s6 pessoa pode ter todos os conhe-
cimentos e experiéncia necessarios. Nas obras mais
complexas pode ser conveniente uma abordagem
mais formal, que envolva uma equipa constituida pe-
las partes envolvidas na obra, bem como um sistema
de andlises estruturadas.

A identificacdo dos perigos em cada fase deve ser su-
ficientemente sélida para garantir que sdo tomadas as
decisdes correctas. A abordagem de seguranca e de
saude no trabalho deve ser integrada na pratica de con-
cepcdo corrente, bem como nos sistemas de verificacao
e de homologacao. Podem desperdicar-se muitos recur-
SOSs caso se constate posteriormente que é necessario
rever decisOes anteriores e reformular a concepcéo.

A identificacdo dos perigos em cada fase da concep-
¢ao (por exemplo, geral, intermédia e de pormenor)
deve centrar-se nas decisdes que estdo a ser tomadas
nessa altura e nas implicacbes que podem ter para a
seguranca e a saude no trabalho. E preferivel adoptar
uma abordagem estruturada para que as implicagdes
de cada uma das opg¢des de concepgao em aprego pos-
sam ser analisadas. Muitas organizacdes de concepcao
terdo criado sistemas de identificacdo dos perigos no
ambito da sua garantia da qualidade. Se assim nao for,
0s responsaveis pela concepcdo podem utilizar listas
de perigos genéricas como auxiliares de memoria.

=>» Ver «3. Perigos e riscos em todas as fases de um
projecto de construgdo — Alguns exemplos», p. 69

A identificacao dos perigos pode fazer-se a partir dos
«principios de base», consultando uma lista de perigos
genérica em relacao a cada questdo. Contudo, este
método pode revelar-se insatisfatorio devido ao tem-
po e aos recursos despendidos, e a possibilidade de
nao detectar perigos mais complexos.

E conveniente que a identificacdo dos perigos durante
a concepcao seja realizada pelas pessoas encarregadas
de a fazer, que devem possuir conhecimentos e experi-
éncia suficientes em matéria de seguranca e de saude
e ser capazes de identificar os principais perigos que
devem ser solucionados em cada fase da concepcao.

N
~ ~
Q Boas praticas:

Exemplo dos perigos e problemas na fase de concep-
cao geral que podem ter de ser considerados:

- A envolvente geral do estaleiro (incluindo outras
actividades, edificios, outras estruturas, outras insta-
lacdes e outras pessoas, por exemplo o publico que
possa ser afectado pelos trabalhos de construcao).

- O préprio estaleiro e as actividades que nele pos-
sam continuar.

- O posicionamento das novas instalagées, incluindo
um eventual escalonamento temporal das mes-
mas, e as implicacdes para o espaco de trabalho e
as infra-estruturas de bem-estar dos trabalhadores
durante os trabalhos de construcéo.

- A escolha da forma estrutural e dos materiais para
os elementos principais.

A construcdo in situ e a fabricagcdo fora do estaleiro.

+ O posicionamento de elementos de concepgao
como as salas de equipamentos e as principais vias
de servico.

- Eventuais obras temporarias que possam ser ne-
cessarias, e as interfaces necessarias entre elas e os
trabalhos permanentes.

« As implicacoes logisticas para o fluxo de materiais
de entrada e saida do estaleiro.

« Asimplicagées para a seleccdo das principais insta-
lacbes do estaleiro.

+ Os métodos de trabalho que poderao ser adopta-
dos durante a construgao.

- Os conhecimentos e competéncias da gestéo, e
a base de conhecimentos técnicos existente no
sector (incluindo responsaveis pela concepgéao,
fornecedores e empresas), bem como entre os
trabalhadores.

- A utilizacdo prevista para a obra acabada como
local de trabalho.

- A sua manutencao, limpeza, redecoracao e outros
trabalhos de conservacao posteriores.

- Eventuais prescricdes relativas a eventuais transfor-
macoes futuras.

A sua demolicéo final.

- Os acessos e as saidas de emergéncia no que res-
peita a gestao do trafego.

@Exemplo 86: \

Exemplos de perigos que terdo de ser considerados
na fase de concepcéo intermédia:

- Uma anélise mais pormenorizada das questoes
consideradas na fase de concepcéo geral, agora
que ja foram tomadas as decisdes de caracter geral.

- Actividades profissionais e logistica no estaleiro,
com especial atencdo as que criam, reconhecida-
mente, maiores riscos para a seguranca e a saude

K no trabalho durante a vida Util da instalacdo. J
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; iExemplo 87

Exemplos de perigos que terdo de ser considerados
na fase de concepcéo de pormenor:

« A montagem e a desmontagem final das partes
que compdem a instalagao.

« A montagem e a desmontagem final das instala-
¢Oes temporarias.

« Afacilidade com que algumas partes da obra
acabada podem ser mantidas em bom estado e
conservadas.

+ A mesma coisa no que respeita as questdes de
seguranca e saude no trabalho durante a utilizacao
da obra (reconhecendo que esta questao interessa
ao dono da obra e utilizador, mas que ninguém é
especificamente obrigado a aborda-la nos termos

K da Directiva «Estaleiros).

/

QBoas praticas:

Tomar sucintamente nota dos perigos identificados e,
posteriormente, de como foram solucionados.

Transmitir as informacdes de seguranca e de saude
no trabalho pertinentes entre as equipas de con-
cepcao, quando os projectos sao passados de uma
equipa para outra, para reduzir a probabilidade de
que decisdes importantes sejam revogadas por pes-
soas que podem ndo ter uma compreensao cabal das
implicacdes dessa revogacao.

1) Ter em conta os principios gerais de prevencao
Evitar os riscos eliminando os perigos

O primeiro e mais importante dos principios gerais de
prevencao é evitar os riscos eliminando os perigos.
Este principio deve ser adoptado sempre que possivel,
uma abordagem muitas vezes relativamente facil de
por em pratica na fase de concepcao inicial (ou geral),
mas cada vez mais dificil de aplicar a medida que a
concepcao evolui.

=» Ver «1.2. Principios gerais de prevenc¢do», p. 18

Exemplo 88:

A reorganizacao geral do estaleiro pode permitir
gue um perigo grave causado pelo trafego no ponto
de entrada do estaleiro seja evitado, tanto para a
equipa de construcdo como para os utilizadores
subsequentes.

Fundamentalmente, hd que reconhecer que as pesso-
as sofrem lesées nos estaleiros tanto devido aos traba-
Ihos que elas préprias executam como devido ao am-
biente de trabalho em geral (incluindo as actividades
de outras pessoas).

Conclui-se, assim, que a probabilidade da ocorréncia de
ferimentos e doencas no decurso dos trabalhos de cons-

trucao pode ser reduzida por uma concep¢ao que mini-
mize o numero de pessoas presentes na obra através:
- de um aumento da fabricacdo fora do estaleiro; e
- da seleccdo de processos que minimizem o tempo
de trabalho exigido no estaleiro (isto é, capacidade de
edificacdo).

O mesmo se aplica aos trabalhos de construcao posterio-
res, durante a restante «vida Util» da obra, em que a expo-
sicdo aos perigos pode ser reduzida pela especificacdo de
acabamentos que dispensem trabalhos de conservacao.

Nos casos em que a eliminagdo dos perigos parece po-
der ser obtida através de uma substituicdo, é impor-
tante verificar se os meios utilizados para a fazer ndo
introduzem inadvertidamente outros perigos.

Exemplo 89:

A pré-fabricacdo fora do estaleiro pode causar
maiores riscos a curto prazo, quando da instalacdo de
grandes unidades pré-fabricadas no estaleiro, caso
esses riscos de montagem nao tenham sido devida-
mente tidos em conta durante a concepgao.

=>» Ver a coluna 5 do «Anexo 4 — Ficha de concep-
¢do», p. 125

Avaliar os riscos que nao possam ser evitados

Nem todos os perigos podem ser eliminados e alguns
persistirdo inevitavelmente.

E necessario que os responsaveis pela concepcdo tenham
em conta os riscos resultantes das decisées de concep-
¢ao que tomam individualmente e das que tomam em
conjunto com outras pessoas, bem como os riscos que
se produzem por omissdo, porque ninguém pensou ne-
les (esta Ultima situacdo verifica-se, sobretudo, quando a
coordenacao da concepcao € insuficiente ou inexistente
e quando dois ou mais responsaveis pela concepgao po-
dem abordar igualmente um problema mas nenhum de-
les o faz— por exemplo, as implica¢des para a seguranca
e a saude presentes na interface entre a concepg¢ao das
obras temporarias e a das obras permanentes).

Caso os responsaveis pela concepg¢ao tenham adopta-
do uma abordagem estruturada, ja terao desenvolvido
listas de questdes ou de actividades susceptiveis de
causar perigos e que ndo foram eliminadas até a data.
QBoas praticas:
Aplicar um quadro simples de avaliacdo qualitativa e
reducdo especifico do projecto, analisando o modo

como as decisdes de concepgao podem reduzir da
melhor maneira:

- a probabilidade de ocorréncia de lesdes relaciona-
das com a seguranca e a saude no trabalho;

- a potencial gravidade das lesdes que possam
ocorrer; e

- afrequéncia e a duragdo da exposicdo ao risco de
lesdes.



Nao é provavel que seja necessaria uma avaliagao dos
riscos quantificada muito desenvolvida, a ndo ser que
alguns aspectos da obra possam causar um grande pe-
rigo de acidente.

Os responsaveis pela concepcdo devem concentrar-se
na reducao dos riscos, utilizando os conhecimentos e a
experiéncia que eles (e as outras pessoas que tenham
consultado) possuem sobre as actividades que serao
necessarias ao longo da «vida util» da instalagao. Caso
tenha sido necessario realizar estudos e ensaios (por
exemplo, relativamente a actividades novas ou nao fa-
miliares), as informacgdes sobre os perigos e as medidas
de controlo irdo somar-se ao conjunto de conhecimen-
tos existentes.

A concentracdo nos riscos significativos sera muito
compensadora. Na mesma ordem de ideias, também
se deve dar suficiente atencdo aos problemas que cau-
sam lesdes relativamente pouco importantes quando
for possivel reduzi-los, sobretudo se as implicacbes em
termos de custos forem pequenas.

A prevencao de doencas, incluindo as resultantes de
uma exposicao dos trabalhadores a longo prazo, deve
ser devidamente tida em conta, em lugar de se ter
somente em atencdo as questdes de seguranca mais
evidentes. Os responsaveis pela concepg¢ao nao de-
vem concluir simplesmente que os riscos podem ser
solucionados por outras pessoas durante a realizacdo
da obra.

E possivel que muitas estratégias de reducdo dos ris-
cos durante a concepg¢ao sejam bem conhecidas atra-
vés dos conhecimentos e da experiéncia acumulados
de boas praticas anteriores, e essas estratégias serdao
faceis de adoptar. A inovacao através de abordagens
de concepgdo novas de problemas hd muito existen-
tes também ndo deve ser esquecida, para que se possa
continuar a melhorar o desempenho do sector

\ngas praticas:

Envolver outras partes interessadas na equipa de
projecto para que as questdes relativas a seguranca
e a salde no trabalho possam ser conjuntamente

analisadas em cada fase do processo de concepcéao,
sobretudo nas obras maiores.

Combater os riscos na origem

Ao combater os riscos na origem, contém-se os riscos
no ponto em que surgem, muitas vezes, mas nem sem-
pre, por alguma forma de barreira fisica.

@Exemplo 90: \

Elementos estruturais pré-fabricados com proteccéo
das bordas para as pessoas que os montam.

Barreiras contra o ruido em redor das fontes de ruido
que n&o possam ser eliminadas.

Guardas de seguranca em redor das partes perigosas
de maquinas em movimento.

Barreiras para separar os pebdes dos veiculos em
movimento.

Uma concepcao que inclua escadas pré-fabricadas
para que 0 acesso permanente possa ser instalado

Qrecocemente. j

Adaptar o trabalho ao homem

Ao adaptarem os trabalhos as capacidades individuais,
0s responsaveis pela concepcao podem contribuir, di-
recta ou indirectamente, para:
- a organizacao dos locais de trabalho de construgao
temporarios;
- aescolha dos equipamentos de trabalho; e
- aescolha dos métodos de trabalho e de producéo.

E necessario que todos os responsaveis pela concep-
¢ao tenham em atencao se as pessoas tém condicdes
para trabalharem de forma segura (por exemplo, apa-
nhar, levantar e manipular, bem como o espaco neces-
sario para o efeito), ao tomarem decisdes de concep-
¢ao sobre o peso, a forma, a dimensao e a localizacao
dos componentes da instalagao, incluindo as ligacoes
no seu interior.

Exemplo 91:

A organizagao de uma sala de equipamentos
mecanicos / eléctricos deve ter em conta as
potenciais dificuldades que poderao ser sentidas
pelas pessoas que tém de construir, instalar,
conservar e substituir elementos no seu interior.

Ter em conta o estadio de evolucao da técnica

E necessério que os responsaveis pela concepcéo se
mantenham ao corrente da evolucao da técnica, para
que os problemas de ontem possam ser resolvidos nas
concepcdes de hoje, de modo a que no futuro haja
mais seguranca.

Por exemplo, as solugdes de acesso as superficies ex-
ternas das instalacdes tendo em vista a sua conser-
vacdo progrediram muito nas ultimas décadas. Os
responsaveis pela concepcdo podem utilizar essas so-
lugcdes proveitosamente nos seus projectos, desde que
compreendam totalmente as respectivas capacidades
e limitages.
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%xemplo 92:; \

Conceber suportes rigidos a volta dos edificios para
permitir a utilizacdo de plataformas elevatérias mo-
veis de trabalho.

Tirar partido dos progressos em matéria de reves-
timentos superficiais e compostos para juntas, que
agora tém maior durabilidade e exigem menos
conservacao.

Escolher sistemas de movimentacdo mecanica que
oferecam uma abordagem integrada da movimenta-
¢do dos materiais e reduzam, deste modo, a necessi-
dade de movimentacao manual (por exemplo, gruas
fixas e méveis, guinchos, empilhadores para todo o

\terreno, carregadores de paletes, etc.). J

Substituir o que é perigoso pelo que é isento de
perigo ou menos perigoso

Para os responsaveis pela concepcao é relativamente
facil cumprir este principio, desde que ndo insistam em
hierarquizar as op¢des de concepcdo quando os riscos
possam ser em grande medida semelhantes. Isto apli-
ca-se tanto a uma concepc¢ao em grande escala como
a uma decisao sobre as especificacbes para renovar a
pintura de uma sala. Uma abordagem baseada no bom
senso identificard, geralmente, as melhores solucdes
de concepcéo.

@g(emplo 93: \

Evitar a necessidade de trabalhos de escavacao para
instalar ligacdes de servicos em solos potencialmente
contaminados, ou com outro tipo de dificuldades,
quer colocando as ligagdes noutros locais quer
alinhando-as em passagens comuns e fazendo um
pré-tratamento do solo nessas zonas. Ainda subsis-
tem riscos durante os trabalhos de escavacdo, mas
estes sao menores porque se evitaram 0s perigos

@?xemplo 96: \

Uma abordagem de precaucao na seleccao dos ma-
teriais e substancias. A utilizacdo de algumas substan-
cias estd evidentemente proibida. Algumas praticas
de concepcéo desenvolveram listas de preferéncias
«vermelho, amarelo e verde» para outros materiais e
substancias, e estas listas sdo normalmente tidas em
conta em todos os trabalhos de concepgao. As colas

(esultantes dos solos contaminados. /

Exemplo 94:

Fornecer vias de acesso as salas de equipamentos
que evitem as escadas verticais e a necessidade de
exposicao a condicdes meteoroldgicas adversas. A
nova via de acesso continuara a apresentar alguns ris-
Cos, mas estes terdo sido substancialmente reduzidos,

Exemplo 95:

Especificar a utilizacdo de retardadores de betéo

para a criacdo de acabamentos superficiais em vez
de tratar o betdo com ferramentas de percussao. Os
retardadores ndo estao isentos de riscos, mas evita-se
a exposicdo ao ruido e as poeiras durante o processa-
mento com essas ferramentas.

e 0s revestimentos superficiais ndo inflamaveis e ndo
@xicos sao exemplos tipicos. /

Planificar a prevencdao como um sistema coerente

As praticas de concepcdo incluirdo geralmente pro-
cedimentos para uma abordagem formal de desen-
volvimento das instrucdes do dono da obra e do
subsequente trabalho de concepcéo, para que as ex-
pectativas sejam correspondidas. A integracdo da se-
guranca e da saude no trabalho nesses processos de
tomada de decisao e de andlise € uma medida simples.

Os projectos também terdo procedimentos, muitas ve-
zes informais no caso das obras mais pequenas, para
que as partes envolvidas colaborem na prossecucao
dos seus objectivos comuns. A seguranca e a saude no
trabalho devem estar incluidas.

%
~,

\Qsoas praticas:

Prever «registos comuns dos riscos da obra» como
um instrumento para identificar os perigos, elimina-
-los ou reduzi-los, e para gerir eficazmente os riscos
remanescentes.

Dar prioridade as medidas de proteccdo colectiva
em relacdo as medidas de proteccao individual

Uma solucdo de concepgao que exija que os trabalha-
dores utilizem equipamentos de protec¢ao individual
(EPI) ndo cumpre o principio da proteccao colectiva,
uma vez que os EPI sé protegem parcialmente o uti-
lizador individual. As medidas de proteccao colectiva
protegem todas as pessoas que possam estar em risco.

Exemplo 97: \

Um parapeito em redor de uma cobertura em terraco
protege todas as pessoas que estejam no telhado,
pois um beiral ndo protegido expde as pessoas ao
risco de queda. E necessario que os responsaveis

pela concepcdo analisem se ha perigos que apenas
afectam os trabalhadores que instalam as medidas de
proteccao colectivas e, se assim for, devem té-los em
{onta durante o desenvolvimento da concepcao. Y.

Dar instrucées adequadas aos trabalhadores

O ultimo dos principios gerais de prevencao talvez
seja mais facilmente entendido, do ponto de vista de
um responsavel pela concepcdo, em termos do forne-
cimento de informagdes sobre os riscos que poderao
nao ser imediatamente percepcionados pelas outras
pessoas (nomeadamente riscos invulgares).



Registar a eliminacao dos perigos e a reducao dos riscos

Quando os responsaveis pela concepgao tiverem de-
cidido elaborar alguns registos em cada fase do pro-
cesso de concepcao, é util registar resumidamente os
resultados obtidos e os aspectos a tomar em conside-
racdo nas fases de concepcao posteriores.

Fornecer informacdes sobre os riscos juntamente
com o0s projectos

Os responsaveis pela concepcao tém o direito de con-
siderar que outras partes envolvidas na equipa de pro-
jecto sao competentes para realizar as tarefas que Ihes
foram atribuidas. Essas partes tém igualmente o direi-
to de esperar que 0s responsaveis pela concepcao lhes
fornecam informagdes ou «avisos» juntamente com os
seus projectos, em certos casos.

Os responsaveis pela concepcao devem fornecer avi-
sos quando os riscos remanescentes para a seguranca
e a saude no trabalho possam néo ser evidentes para
as outras partes competentes. Isto pode dever-se ao
facto de serem riscos ocultos ou invulgares.

Tais riscos podem ser resultantes:
- da concepgéoou
- do ambiente existente no local onde os trabalhos de-
vem ser realizados.

Quando esses riscos sao resultantes da concepcao, é
razoavel esperar que os responsaveis pela concepgao
tomem a iniciativa de dar conhecimento dos mesmos
as outras partes envolvidas. Isto pode ser feito de va-
rias maneiras. As informagdes ou os «avisos» devem
ser comunicados numa linguagem simples, ou seja,
devem ser sucintos, claros e precisos. Devem assumir
uma forma adequada para os utilizadores. Para a maio-
ria das pessoas, este objectivo pode ser normalmente
atingido através de anotagdes em desenhos que, quan-
do necessario, refiram outros documentos de apoio. E
necessdario que as informagdes sejam transmitidas as
outras pessoas em tempo oportuno para que elas as
possam ter devidamente em conta quando desenvol-
vem processos de concepc¢do posteriores ou quando
se preparam para os trabalhos de construcao.

Se o ambiente circundante apresentar perigos (como
a presenca de amianto, solos contaminados, solos mal
consolidados, chumbo, PCB e instalacdes existentes),
0s responsaveis pela concepcao terdo identificado os
riscos durante o processo de concepgao e estarao, por
isso, em condicOes de os comunicar aos coordenadores,
empresas e outras pessoas, incluindo outros responsa-
veis pela concepcao que se baseiem nestas concepgoes
ou sejam solicitados a desenvolvé-las. Quando as obras
exigem a nomeacao de coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a elabora¢ao do projec-
to da obra, estes podem colaborar com os responsaveis
pela concepcdo na tarefa de dar conhecimento dos ris-
COs as outras pessoas. Se nao existir um coordenador, os
responsaveis pela concepg¢ao devem tomar a iniciativa.

=» Ver «Anexo 4 — Ficha de concep¢do», p. 127

Fornecer informacoes para o dossié da seguranca e
da saude

Os responsaveis pela concepgao devem fornecer infor-
macdes pertinentes aos coordenadores para que estes
possam té-las em conta quando elaboram ou actuali-
zam os dossiés da seguranca e da saude.

Estas informacdes serdo provenientes da concepcao
completada e deverao ser Uteis para outras pessoas
que realizem outros trabalhos de concepc¢ao ou de
construcdo. Ha algumas limitagdes que podem ser ra-
zoavelmente impostas as informacdes que devem ser
fornecidas. Recorde-se que as informacgdes necessdrias
para um dossié serdo provavelmente diferentes das in-
formacodes necessarias para os trabalhos de construcao
iniciais, uma vez que o objectivo de um dossié é garan-
tir a existéncia de uma reserva de informacbes que se-
rdo Uteis para os trabalhos de construcédo posteriores.

=» Ver «Anexo 6 — Dossié da seguranca e da saude:
conteudo sugerido», p. 132

m) Exemplos relativos a trés tipos de
estaleiros diferentes

Exemplo 98:

Construcdo de um edificio multi-residencial novo
com sete andares acima do nivel do solo, rés-do-
-chdo para uso comercial e dois pisos subterrane-
os para garagens.

Caracteristicas:
Execucdo de estacas
Problemas:

Os responsaveis pela concep-
¢ao reconheceram que as
operagoes relativas a execugao
de estacas criariam problemas
de ruido que afectariam nega-
tivamente os trabalhadores e o
publico, sobretudo uma escola
adjacente. Também estavam preocupados com os
riscos de ruido e de vibragao transmitida ao sistema
mao-braco para os trabalhadores que iriam utili-
zar quebradores manuais para cortar o topo das
estacas.

Solucées:

Consultaram a empresa contratada e esta recorreu a
uma empresa subcontratada especializada na execu-
cdo de estacas. Em conjunto, analisaram as op¢des

e encontraram uma solucao para os problemas que
satisfez as necessidades de todos.

Optou-se pela utilizacdo de estacas de betdo de trado
tubular, moldadas no estaleiro, em vez de estacas cra-
vadas com bate-estacas e recorreu-se a cortadores hi-
drdulicos em anel para cortar o topo das estacas, em
vez de quebradores manuais. Esta medida reduziu o
ruido a que as pessoas que se encontrassem no esta-
leiro e na escola foram expostas. Além disso, eliminou
a exposicdo dos trabalhadores a vibragao transmitida
Qo sistema méao-braco. J
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%xemplo 99: \

Reequipamento do laboratério de ciéncias de
uma escola

Caracteristicas:

Era necessario modernizar uma série de laborato-
rios em duas fases, para a escola poder continuar a
funcionar. A modernizacao incluia a substituicdo de
todas as bancadas e das respectivas ligagoes.

Problemas:

O dono da obra queria reduzir a perturbacdo ao
minimo. O responsavel pela concepgdo e a empresa
também estavam cientes da necessidade de minimi-
zar, na medida do possivel, as lesdes em trabalhado-
res e criancas da escola, além de quererem facilitar o
mais possivel os trabalhos na segunda fase.

Solucées:

O responsavel pela concepcao escolheu bancadas
de laboratério fabricadas fora do estaleiro e definiu
em conjunto com o responsavel pela concepgao das
ligacoes a localizagcdo dos comutadores e vélvulas de
isolamento.

O fabrico fora do estaleiro permitiu que um menor
numero de trabalhadores fosse exposto a riscos no
estaleiro, pois os trabalhos de instalagdo foram rapi-
damente concluidos. As necessidades de matérias-
primas também foram substancialmente reduzidas,
minimizando o nUimero de entregas e a necessidade
de espaco de armazenagem num espago que era
muito limitado. A colocacao cuidadosa dos pontos de
isolamento das ligagdes permitiu prosseguir os traba-
lhos na segunda fase sem ter de desligar as ligagoes
instaladas na primeira fase.

Desta forma, os trabalhos da segunda fase foram
muito facilitados e a perturbacao do funcionamento
da escola minimizada. Também facilitou as operacdes
posteriores de conservacao das ligages. Sempre
que possivel, os trabalhos foram realizados quando a

Qscola ndo estava ocupada. J

; Exemplo 100: \

Construcao de um novo tunel utilizando uma
técnica pouco comum

Caracteristicas:

O dono da obra e 0s responsaveis pela concepcdo
desejavam utilizar uma técnica ndo habitual na
construcao de alguns tuneis de grande diametro
numa zona urbana. Tinha-lhes sido sugerido que era
possivel obter economias consideraveis dessa forma.

Problemas:

O método nunca tinha sido utilizado nesse pais e as
partes envolvidas na obra estavam preocupadas com
0s eventuais perigos resultantes de um grande desmo-
ronamento que se pudesse produzir subitamente. O
método implicava a pulverizacdo de uma fina camada
de revestimento temporario de betéo, posteriormente
reforcada por um revestimento permanente, e um
complexo sistema de construcao por fases, a fim de
manter a sustentacdo do solo.

Solugdes:

Foi contratada uma equipa de concepcao experiente
para conceber as obras permanentes e tempordrias
de modo a assegurar a méaxima coordenacgao de
seguranca entre elas. Adoptou-se uma abordagem
solida e cuidadosa relativamente a concepgao e aos
pardmetros estabelecidos para o desempenho do
revestimento temporario. A empresa certificou-se de
que 0s seus engenheiros e 0s outros trabalhadores
tinham a formacao necesséaria e que tinham sido
contratados supervisores suficientemente experientes.
Os responsaveis pela concepgao previram e puseram
em pratica um sistema independente de apertada
vigilancia dos trabalhos, para estes ndo progredissem
a custa da seguranca. Um troco de tunel experimental
foi construido com éxito num local seguro.

Foram retirados ensinamentos desta experiéncia e

as mesmas partes envolvidas que ficaram mais bem
preparadas para realizar o resto da obra foram contra-
tadas para aplicar os mesmos métodos de trabalho,
bem como a supervisao e vigilancia em matéria de
engenharia, que tinham produzido bons resultados

no ensaio. Os trabalhos desta obra foram completados
\com éxito e sem contratempos de maior. -

4.1.3. Conclusao dos preparativos an-
tes de iniciar os trabalhos de construcao

Os donos da obra ou os directores/fiscais da obra e os
coordenadores da elaboracdo do projecto da obra tém
funcoes a desempenhar nesta etapa dos seus projectos.

Os coordenadores durante a realizacdo da obra, as en-
tidades patronais, as empresas, as empresas subcon-
tratadas e os trabalhadores independentes também
tém funcdes a desempenhar nesta altura, no ambito
dos seus preparativos para a realizacdo da obra, quan-
do os trabalhos de construcao terao lugar.



=» Ver «4.1.1. Inicio de uma obra», p. 80. Sdo aqui des-
critas as principais medidas que é necessdrio tomar
em matéria de seguranca e de satde no trabalho
durante a fase de elaboracdo do projecto da obra

Essas funcdes sao a seguir reproduzidas e foram ano-
tadas para indicar as fungées que serao provavelmen-
te solicitadas a medida que o inicio dos trabalhos de
construcdo se aproxima (apresentam-se em seguida
algumas orientacdes praticas sobre os trabalhos de
preparacdo mais estreitamente relacionados com o
trabalho no estaleiro).

a) Criacao de equipas de projecto com as com-
peténcias (conhecimentos, pericia, aptidoes

e experiéncia) em matéria de seguranca e de
saude no trabalho e os recursos necessarios
para completar a obra com éxito

Outras partes interessadas, normalmente as empresas
principais e as empresas subcontratadas, serdo acres-
centadas a equipa. Devem aplicar-se critérios de selec-
¢ao exigentes.

N/

QBoas praticas:
Integracdo da seguranca e da saude no trabalho em
critérios de seleccéo formalizados.

Em qualquer processo de seleccao, os custos serao
adequadamente tidos em conta, jJuntamente com o
servico, a qualidade e o tempo de entrega. A segu-
ranca e a salide devem ser igualmente tidas em con-
ta. E imprudente fazer a seleccéo atendendo apenas
ao preco mais baixo.

Esclarecer desde o inicio (por exemplo no plano de
segurancga e de saude) quais sdo os trabalhos de
construcao de alto risco com particular interesse para
as pessoas envolvidas nas fases de elaboracdo de um
projecto e que esperam dispor de descricbes dos
métodos adequadas antes do inicio dos trabalhos.

Estabelecer critérios de seguranca e de saude claros,
que serao utilizados na avaliagao das empresas a con-
tratar, comunicando-os claramente a estas Ultimas

e esperando que estas procedam da mesma forma
caso subcontratem alguns trabalhos.

b) Estabelecimento de disposicoes gerais de
gestao da obra em matéria de seguranca e de
saude no trabalho para que todas as partes
envolvidas saibam o que devem fazer e como
devem cooperar e coordenar-se com as res-
tantes

As disposicdes de gestdao da obra em matéria de sequ-
ranca e de saude no trabalho devem ser revistas com
o intuito de garantir que abrangem satisfatoriamente
as funcées da empresa contratada. Essas disposicoes
devem assegurar que os membros da equipa de pro-
jecto podem cooperar uns com os outros e coordenar
as suas accdes a fim de protegerem a seguranca e a
saude no estaleiro.

\Qﬁoas praticas:

E geralmente reconhecido que as disposicoes que
permitem um tratamento integrado da seguranga
e da saude no trabalho, juntamente com outros
aspectos da obra, séo mais eficazes do que aquelas
que tratam esse tema isoladamente.

Garantir que as empresas subcontratadas sdo
inclufdas nas disposicdes, quando estiverem em
condicoes de dar contributos positivos.

) Identificacao das necessidades do dono da
obra para que possam ser satisfeitas ao mes-
mo tempo que se minimizam os riscos para os
trabalhadores da construcao

As necessidades finais do dono da obra (que estarao
provavelmente relacionadas com aspectos de porme-
nor durante a construcao) devem ser esclarecidas.

\Qﬁoas praticas:

Os donos da obra terem em conta as necessidades
das empresas contratadas, muitas vezes
respeitantes ao espago necessario para o trabalho, a
armazenagem e o bem-estar.

d) Identificacao de outras pessoas cuja se-
guranca e saude possam ser negativamente
afectadas pela obra e estabelecer acordos de
organizacao do trabalho com elas ou com os
intermediarios adequados

A colaboracao deve continuar sempre que for necessa-
ria e devem ser introduzidas outras partes interessadas
(por exemplo, empresas) na equipa.

e) Recolha de informacgées sobre as actuais
condi¢oes no estaleiro e nas suas imediac¢oes
e possiveis solucoes técnicas e de concepcao

E provavel que as informacdes sobre um estaleiro te-
nham aumentado e que um fluxo de informacées adi-
cional sobre os trabalhos de construcao previstos, pro-
veniente, em especial, do trabalho de concepcao, fique
disponivel; na medida do necessario, estas informa-
¢6es devem ser levadas ao conhecimento das partes
interessadas (incluindo empresas que estao a elaborar
propostas para os seus donos da obra).

\Qﬁoas praticas:

Os coordenadores assumirem a lideranca da recolha
e distribuicao das informacdes de que os outros
necessitam para contribuirem para um aumento

da seguranca e da saude durante os trabalhos de
construcao.
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f) A medida que a concepcio evolui e se tém
de tomar outras decisoes, aplicar a avaliacao
dos riscos as questoes previsiveis no dominio
da seguranca e da saude no trabalho e aplicar
também os principios gerais de prevencao

A avaliacado dos riscos e os principios gerais de preven-
¢ao devem continuar a ser aplicados de forma alarga-
da a medida que outras entidades patronais (isto &,
empresas e empresas subcontratadas) passam a fazer
parte da equipa de projecto.

%

\ngas praticas:

Registos integrados dos riscos em estaleiros onde as
principais partes interessadas colaboram na iden-
tificacdo dos perigos e definem a melhor forma de
os eliminar, quando possivel, e de reduzir os riscos
para niveis aceitaveis quando essa eliminacao nao é
exequivel.

g) Previsao de tempo suficiente para comple-
tar os trabalhos envolvidos

A nivel macro, os donos da obra, os seus consultores
e as empresas principais devem resolver as eventuais
questdes relativas a quantidade de tempo necessario
para completar uma obra de forma segura. A nivel mi-
cro, ha que resolver as mesmas questdes, normalmen-
te entre as entidades patronais (empresas e empresas
subcontratadas) e incluindo, se necessario, os coorde-
nadores.

h) Garantia de que os planos de seguranca e
de saude sao elaborados

Os planos de seguranca e de salide devem estar numa
fase adiantada de desenvolvimento e incluir informa-
¢Oes Uteis do tipo acima mencionado.

=>» Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de satide», p. 59

%

\Qﬁoas praticas:

Coordenadores que envolvem outras partes, em
especial as empresas principais, no desenvolvimento
e aperfeicoamento dos planos de seguranca e de
saude.

Empresas que actuam do mesmo modo com as suas
empresas subcontratadas.

Fornecer os planos como parte das informacoes
recolhidas para ajudar as empresas concorrentes
a elaborarem as propostas que irdo apresentar aos
donos da obra.

A empresa fornecer planos (ou excertos essenciais
dos mesmos) as futuras empresas subcontratadas, a
medida que elas, por sua vez, elaboram as respectivas
propostas.

i) Garantia de que os dossiés de seguranca e
de saiide comecam a ser elaborados quando
necessario

Os dossiés ja deverdo estar mais desenvolvidos e pode-
rdo conter informacgdes Uteis para os recém-chegados
a equipa de projecto. As partes envolvidas podem ser
informadas dos contributos adicionais que se espera
delas para que os dossiés possam ser completados.

j) Parecer prévio

O parecer prévio deve ser comunicado a autoridade
competente depois de as empresas principais terem
sido seleccionadas e antes de os trabalhos serem ini-
ciados no estaleiro.

=> Ver«4.1.1. Inicio de uma obra», p. 80

k) Trabalhos preparatdrios do inicio da obra
no estaleiro

Ha alguns aspectos de caracter pratico que geralmente
tém de ser considerados pelas pessoas que se ocupam
das questdes relativas a preparacao do inicio dos tra-
balhos no estaleiro. Entre as partes envolvidas podem
figurar os donos da obra, os directores/fiscais da obra,
os coordenadores quando necessarios, as entidades
patronais (empresas e empresas subcontratadas) e os
trabalhadores independentes.

Os donos da obra e os directores/fiscais da obra devem
continuar a desempenhar as fungdes que lhes sao atri-
buidas nos termos do artigo 4.

=>» Ver «2.3.2. Dono da obra», p. 36, e «2.3.3. Direc-
tor/fiscal da obra», p. 39

Os coordenadores da elaboracao do projecto da obra
também devem cumprir as respectivas funcoes.

=>» Ver «2.3.5. g) Quais sdo as func¢ées dos coordena-
dores em matéria de seguranca e de satide duran-
te a elaboracdo do projecto da obra?», p. 44

Os donos da obra, os seus directores/fiscais da obra
e os planos de seguranca e de saude devem prever o
tempo necessdrio para os trabalhos preparatérios que
devem ser realizados antes do arranque dos trabalhos
no estaleiro.



\ngas praticas:
Prever um periodo de tempo realista para os prepara-
tivos do inicio da obra.

Reavaliar o perfodo previsto caso as empresas indi-
guem que ele é insuficiente.

No caso dos projectos de conservagao a prazo,
sobretudo quando existem obrigacdes de responder

a emergéncias do dono da obra na conservacao das
suas instalagoes, realizar o maximo possivel de traba-
lhos preparatérios dos trabalhos de construcao previsi-
veis e desenvolver procedimentos que permitam com-
pletar esses trabalhos preparatérios com o minimo de
demora sem comprometer a seguranca (por exemplo,
uma empresa contratada para responder, fora do
horario de expediente, a emergéncias como fugas de
agua para um dono da obra que é proprietario de uma
grande cadeia de armazéns de consumo, combina
com este que serdo mantidas informacoes fundamen-
tais sobre 0s riscos de seguranca e de saude e a forma
de os combater (por exemplo, isolamento dos circuitos
eléctricos, vias de acesso seguras, etc.) junto das portas
de acesso a todas as instalacoes.

Os donos da obra, os directores/fiscais da obra, os co-
ordenadores e as empresas devem colaborar estreita-
mente. Ha que adoptar uma abordagem razoavel que
tenha em conta a natureza e a escala dos trabalhos,
bem como os riscos. Entre as questdes praticas a ter
em conta incluem-se as seguintes:
- planos de seguranca e de saude;
- dossiés de seguranca e de saude;
- disposicoes de gestao e de organizacao (incluindo as
regras do estaleiro);
- trabalhos preliminares;
+ acessos ao estaleiro;
- fixacdo de limites de seguranca e demarcacao das zo-
nas de acesso proibido;
- ligagbes existentes e temporarias;
- planta do estaleiro incluindo vias de trafego e zonas
de armazenagem;
< movimentacdo de materiais;
- escritérios temporarios e infra-estruturas de bem-estar;
- politicas relativas aos equipamentos de proteccéo
individual;
- medidas de emergéncia;
- formacao.

Familiarizacdo com os trabalhos propostos e com
o estaleiro

As partes interessadas recém-
/chegadas a obra devem familia-
rizar-se com a natureza e o ambi-
to dos trabalhos propostos, bem
como com o estaleiro, para co-
nhecerem as implicacdes para a
seguranca e a saude no trabalho.
Essa familiarizacdo pode incluir a
andlise de documentos e a reali-
zagao de visitas ao estaleiro.

%

\QBoas praticas:

Verificar as informacoes fornecidas por outras pessoas
numa inspeccao ao estaleiro, por exemplo:

+ Ha residuos perigosos presentes?

« Ha indicios de substancias perigosas (por exemplo,
amianto), de contaminacdo ou de munic¢ées por
explodir?

- Ha cabos eléctricos aéreos, ligagdes subterraneas
ou outros postes e estdo correctamente indicados
nas plantas do estaleiro?

- Ha abastecimento de dgua para o combate a
incéndios?

« Ha alimentacao eléctrica disponivel?

- Existem outras restricdes, por exemplo devido a
instalacoes circundantes, estradas ou vias-férreas?

« Que controlos e restricoes em matéria de gestao
do tréfego se encontram ja em vigor?

« Que medidas foram tomadas para proteger o
publico?

Planos de seguranca e de satde

Os planos de seguranca e de saude sao documentos
fundamentais, que as partes recém-chegadas as equi-
pas de projecto necessitardo de examinar para se fa-
miliarizarem e ficarem inteiramente informadas acerca
das questdes de seguranca e salde no trabalho espe-
cificas do projecto.

=>» Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de satide», p. 59

%
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\Q Boas praticas:

Analises conjuntas dos planos de seguranca e de satde
pelas empresas, 0s representantes dos trabalhadores,
incluindo os que desempenham uma funcéo especifica
em matéria de proteccdo da seguranca, os coordena-
dores e os donos da obra/directores/fiscais da obra, e
actualizacao dos planos a luz dos acordos alcangcados.

Dossiés da seguranca e da saude

Quando ja existam dossiés da seguranca e da saude,
estes serdo um dos documentos que as partes recém-
-chegadas as equipas de projecto poderdo necessitar
de examinar para se familiarizarem e ficarem inteira-
mente informadas sobre as questdes de seguranca e
saude no trabalho existentes. Caso as informacoes
essenciais contidas nesses dossiés tenham sido plena-
mente tidas em conta durante a elaboracédo dos planos
de seguranca e de saude, a necessidade desta analise
sera menor.

Caso a elaboracao de um novo dossié (ou a actualiza-
¢ao de um dossié existente) seja necessaria, as empre-
sas devem familiarizar-se com as suas fun¢des e com as
contribuicdes que delas se esperam.

=» Ver «2.4.3. Dossié da seguranca e da satude», p. 61
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As partes interessadas recém-chegadas as equipas de
projecto analisarem os dossiés existentes e colocarem
questoes as outras partes, quando existam duvidas
sobre a sua importancia para a seguranca e a satde.

As empresas certificarem-se de que elas e as suas em-
presas subcontratadas conhecem os contributos que
delas se espera para os dossiés de seguranca e de saude.

Durante a elaboracédo de um novo dossié, definir com
0s donos da obra os contributos para os dossiés exis-
tentes ou para outros registos que poderéo ser Uteis.

Disposicoes de gestdo e organizacdo incluindo
regras e planos aplicaveis no estaleiro

Os planos de seguranca e de saude devem conter infor-
magoes sobre este tema. Os planos devem ser analisa-
dos, adaptados e actualizados na medida do necessa-
rio. H4 que tomar medidas para aplicar as disposicoes,
incluindo a seleccdo das pessoas adequadas, o desen-
volvimento dos procedimentos necessarios e a sua uti-
lizacdo na pratica (incluindo a formacao eventualmente
necessaria para efeitos de seguranca e de satde).

As regras do estaleiro devem ser formuladas e acorda-
das, e decidida a melhor forma de as levar ao conheci-
mento dos trabalhadores e outras pessoas.

A elaboracao de plantas do estaleiro que indiquem as
vias de trafego, as instalagdes existentes e as disposi-
¢Oes adoptadas é geralmente util para a seguranca do
estaleiro.

=> Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de satide», p. 59

Mesmo nos casos em que a legislagdo nacional ndo exi-
ja planos de seguranca e de saulde, as pessoas que vao
iniciar os trabalhos de construcédo terdo de atender a
questdes semelhantes as neles contidas. Para as obras
de curta duracao, os acordos verbais, notas sucintas ou
desenhos simples podem ser Uteis para tomar deci-
soes sobre esses assuntos com os donos da obra.

%
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QBoas praticas:
Alargar os planos de seguranca e de saude a inclu-
sao de plantas do estaleiro que indiquem as vias de

trafego e as instalacdes nele existentes, etc,, quando
tais plantas ndo estdo ja disponiveis.

Trabalhos preliminares (ou preparatoérios)

Trata-se de uma fase da obra em que se devem efectu-

ar quaisquer trabalhos preliminares ou preparatérios,
caso ndo tenham ainda sido realizados.

xemplo 101:

No caso dos trabalhos em rios e outros cursos de
4gua, os riscos causados por chuvas intensas e
tempestades podem exigir medidas de seguranca
preliminares, por exemplo, a construcdo de canais e
diques para desvio de &guas.

Completar a descontaminagdo, a remogao de
amianto e a resolucao dos problemas causados pelas
municoes por explodir antes de iniciar os restantes
trabalhos de construcéo.

Pontos e vias de acesso ao estaleiro

Antes de os trabalhos de construcao poderem come-
car ha que determinar e estabelecer pontos e vias de
acesso adequados ao estaleiro.

O seu numero e a sua forma dependerao das exi-
géncias do trabalho e de outras partes (por exemplo,
donos da obra, propriedades vizinhas, autoridades
rodovidrias, etc.). Nos estaleiros muito grandes, o pla-
neamento preliminar pode determinar que os pontos
de acesso mudem durante os trabalhos.

%
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Boas praticas:

Consultar os donos da obra, os ocupantes das pro-
priedades vizinhas e as autoridades rodoviarias sobre
os melhores locais para colocar os pontos e vias de
acesso e sobre a concepgdo dos mesmos.

Definir os critérios para os pontos de acesso/saida
(por exemplo, linhas de visibilidade minima, etc.).

Ter em conta os fluxos e movimentos de trafego
existentes a fim de reduzir os riscos, sobretudo se os
trabalhos tiverem lugar numa estrada.

Reconhecer que os pedes podem ser vulneraveis aos
movimentos do trafego nos pontos de acesso e de
salda, e prever o acesso de pessoas com deficiéncia.

Evitar o atravessamento de vias publicas sempre
que possivel; se ndo o for, prever formas de controlo
como os semaforos.

Separar os pontos de entrada e de saida e introduzir
vias Unicas de trafego no estaleiro.

Avisar antecipadamente os utilizadores das estradas e
0s pedes sobre as entradas e saidas do estaleiro.

Assinalar as vias de emergéncia para que sejam man-
tidas desimpedidas.

Prever vias de circulacdo no estaleiro no interior das
zonas de funcionamento de gruas e outros aparelhos
de elevacéo.

Garantir distancias de seguranca suficientes em
relacéo as escavacoes, aos materiais de construcao e
a perigos naturais como as arvores, o solo irregular e
0s cursos de agua.

Fixacao de limites de seguranca, demarcacao das
zonas de acesso proibido e exclusao de pessoas nao
autorizadas

O principio geral devera ser o de afastar dos trabalhos de
construcdo as pessoas que nao participam neles, sobre-
tudo os membros do publico e principalmente os mais



vulneraveis. Além disso, as zonas circundantes e o peri-
metro do estaleiro devem estar assinalados e delimitados
de forma a serem claramente visiveis e identificaveis.

Ligacoes existentes e temporarias

As eventuais ligagoes temporarias necessarias para fins
de seguranca e de saude devem ser determinadas e o
seu fornecimento devidamente programado. Essas li-
gac¢oes podem incluir as comunicacdes necessarias em
caso de emergéncia.

Esse afastamento pode geral-
mente ser assegurado por bar-
reiras fisicas e pela separacdo em
termos de horario (por exemplo,
realizando os trabalhos fora do
«horario normal de expediente»)

As ligagOes existentes e tempordrias que possam susci-
tar riscos de seguranca devem ser identificadas, locali-
ou de distancia (por exemplo,  zadas e assinaladas. Alguns Estados-Membros publica-
quando os trabalhos sdo total-  ram orientacdes sobre a forma mais segura de o fazer.
mente isolados da presenca de 1,

outras pessoas). A natureza do afastamento necessa-
rio dependerd da obra e dos trabalhos em curso, bem
como da localizagao do estaleiro. O que é adequado
para um edificio grande ndo sera necessariamente
conveniente para a construcdo de uma linha de trans-
missdao de energia numa localidade isolada, para os
trabalhos de conservacdo de estradas existentes e em
utilizacdo ou para as obras de menor importancia. A
eventual necessidade de deslocar as barreiras a medida
que os trabalhos avancam também pode ter influéncia.

QBoas praticas:
Manter registos actualizados da localizacdo das
ligagdes de servicos.

Assegurar o abastecimento de dgua potavel em vez
de depender da importacdo didria de dgua para
consumo humano.

Instalar ligagdes temporérias de boa qualidade e
acordar as questdes a elas referentes (como a ligacéo

3 o a terra, etc.) com as empresas fornecedoras.
A fixacao de limites de seguranca pode ter um duplo

objectivo: ajudar a proteger o publico dos riscos pre-
sentes durante a obra e proteger os trabalhadores de
riscos exteriores, como 0s veiculos que passam junto
ao estaleiro.

Instalar ligacoes eléctricas e de distribuicdo
temporarias que garantam a seguranca (por
exemplo, ferramentas de baixa tenséo e alimentadas
por baterias com a disponibilizagao de pontos de
alimentacdo suficientes).

A fixacdo de limites de seguranca ajuda a evitar o aces-
so de pessoas nao autorizadas ao estaleiro. Normal-
mente, serd necessario tomar medidas de seguranca
complementares nos pontos de acesso.

Localizagao dos reservatorios de combustivel (por
exemplo, gas, fueldleo, etc.) em lugares seguros.

As necessidades de iluminagdo artificial da obra de-
Poderad ser necessario estabelecer zonas de acesso  vem ser determinadas e asseguradas.
proibido dentro dos limites do estaleiro para proteger |,
os trabalhadores da construgao dos perigos existentes. —\Q/— .
Boas praticas:

N
:Qi i Planear a iluminacao das vias de
Boas praticas: tréfego e das zonas de armazenagem,

Gestao dos riscos durante os projectos de constru¢ao

Consultar os donos da obra, os vizinhos, o governo
local, as autoridades rodovidrias, etc., durante a
abordagem destas matérias.

Controlos do acesso com recurso a documentos

de livre-transito (nos documentos também podem

figurar as competéncias em matéria de seguranca e
de saude, os registos de formacéao e as informagdes
relacionadas com a saude no trabalho).

O recurso a empresas especializadas para demarcar
as zonas de trabalho onde o afastamento se prende
com a existéncia de uma elevada densidade de
trafego ou a velocidade do mesmo (barreiras de
proteccao suplementares ou muros temporarios
solidos sao exemplos de meios para proporcionar
proteccao e maximizar as areas de trabalho).

Medidas colectivas, como o encerramento
temporario de estradas e das operacdes ferroviarias,
em vez de métodos de alerta visuais ou sonoros.

de trabalho e de bem-estar.

Fornecer iluminacédo a todas
as zonas necessarias sem criar
encadeamento.

Ter em conta a necessidade de
seguranca e iluminagao publicas fora
dos limites do estaleiro, sobretudo
nos pontos de acesso e de saida.

Planta do estaleiro incluindo vias de trafego e zonas
de armazenagem

A excepcéo das obras mais pequenas, é boa prética
elaborar plantas do estaleiro que mostrem os aspectos
relativos a seguranca. Geralmente, é necessario actu-
alizar as plantas a medida que os trabalhos avangcam.
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QBoas praticas:
Indicar nas plantas do estaleiro:

- as unidades tempordrias de alojamento e bem-
-estar existentes no estaleiro;

« instalagdes de armazenagem - dreas a céu aberto e
armazéns fechados, eliminacédo de residuos;

+ pontos de acesso e de saida;

- disposicoes relativas ao estacionamento;

- vias de trafego preparadas para separar os veiculos
dos pedes;

« zonas de trabalho;

- condicionalismos externos causados pelas activida-
des de outras entidades fora dos limites do estaleiro;

- instalagcdes e equipamentos fixos, como silos, por
exemplo;

- gruas e outros dispositivos de movimentacdo me-
canica (com as respectivas capacidades de eleva-
cao devidamente indicadas);

- pontos de funcionamento das instalacées moveis;

- ligacdes permanentes e temporarias;

- zonas onde a utilizacdo de equipamentos de pro-
teccédo individual é obrigatdria;

- andaimes principais;

- orientagao das luzes temporarias;

- colocacao e distribuicao de servicos de utilidade
publica como electricidade, d4gua, gas, etc.

Movimentacao de materiais

Uma abordagem integrada da movimenta¢ao de ma-
teriais, que minimize a dupla movimentacdo e maxi-
mize a utilizacdo de dispositivos mecanicos, reduz a
probabilidade de lesdes.
N
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QBoas praticas:
Elaborar planos que permitam uma abordagem inte-
grada da movimentagdo de materiais, por exemplo:

- zonas de armazenagem e grandes silos, etc., direc-
tamente acessiveis aos veiculos que efectuam as
entregas;

- zonas de armazenagem localizadas de forma se-
gura ao alcance das capacidades operacionais das
gruas do estaleiro.

Instalacdes e equipamentos

As necessidades de instalacdes e equipamentos devem
ser esclarecidas e tomar-se medidas para que funcionem
de forma segura quando ha uma utilizacdo comum.

%
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QBoas praticas:
Formagédo comum no estaleiro, incluindo reciclagem.

Compreensao clara dos regimes de utilizacdo co-
mum, ensaio e conservagao.

N
~,

Escritérios temporarios e infra-estruturas de bem-estar

As instalagbes permanentes
oferecem, muitas vezes, as me-
Ihores solucdes de seguranca e
bem-estar, quando estdo dis-
poniveis. Quando nao estao,
as necessidades de instalagdes
temporarias devem ser avalia-
das e satisfeitas.

Normalmente, é necessario que a empresa forneca
unidades de alojamento tempordario para as infra-es-
truturas de bem-estar (para tomar as refei¢des, mudar
de roupa, sanitarios e lavatérios, primeiros socorros),
as salas de lazer, os alojamentos residenciais e para
dormir se necessdrio, os escritérios para a equipa de
projecto, os armazéns de ferramentas e de materiais, e

os depdsitos de combustiveis.
7/
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Boas praticas:

Localizar os escritérios de modo a ser possivel obser-
var 0s pontos mais criticos do estaleiro em matéria de
seguranga.

Ter em conta o0 acesso de pessoas com deficiéncia.

Prever vias de acesso seguras desde os pontos de
entrada situados nos limites do estaleiro até aos es-
critérios e as infra-estruturas de bem-estar, para que
nado seja necessario utilizar EPI.

Localizar as infra-estruturas de bem-estar de modo
a ficarem separadas, de forma segura, das vias de
trafego e da circulagao de veiculos.

Localizar as infra-estruturas de bem-estar proximo
dos trabalhos para reduzir o tempo de deslocacao
dentro do estaleiro. Nos estaleiros grandes, ponderar
a disponibilizacao dessas instalagdes em varios locais.

Localizar as infra-estruturas de bem-estar de modo
a nao estarem expostas a riscos inaceitaveis devido
as possibilidades de desmoronamento de estruturas
durante os trabalhos.

Ter devidamente em conta a necessidade de prever
safdas de emergéncia.

Acordar que as instalagdes inicialmente criadas para
uso de uma empresa serdo utilizadas por outras, a
medida que os trabalhos de construcao progridem.

Assegurar a limpeza regular das instalacoes.

As instalagdes sanitarias e os la-
vatérios devem estar previstos
desde o inicio. Incluirdo retretes,
lavatdrios com agua quente e fria
(incluindo chuveiros, quando ne- =
cessario), vestiarios, instalacées |
de arrumacdo do vestudrio de
proteccao e do vestudrio pessoal
nao utilizado na obra, locais para
tomar as refeicoes, salas de repou-
so (incluindo, se necessério, salas
proprias para as trabalhadoras gravidas) e abrigos de
proteccao contra as condi¢des meteoroldgicas rigorosas.




Devem prever-se e aplicar-se medidas para que essas
instalacdes sejam mantidas limpas e em bom estado. O
anexo IV da directiva apresenta prescricdes mais por-
menorizadas.

Politicas relativas aos equipamentos de proteccao
individual

As politicas relativas aos equipamentos de proteccao
individual devem ser formuladas e divulgadas, por
exemplo através das regras do estaleiro. As zonas em
que é obrigatdrio usar capacete sdo as componentes
mais provaveis destas politicas, no que respeita ao ris-
co de queda de materiais, mas ha outros equipamen-
tos que podem ser necessdrios ou considerados bené-
ficos, dependendo dos trabalhos a realizar.

%

QBoas praticas:
Adopcao de prescricoes
relativas ao uso obrigatoério dos
equipamentos de proteccao
individual necessarios (por
exemplo, vestuario de alta visibi-
lidade, calcado protector, luvas
protectoras, etc), quando a
experiéncia passada indicar que
a probabilidade de lesdes serd
reduzida pela sua utilizacéo.

Medidas de emergéncia incluindo primeiros socorros

Os planos de emergéncia devem abranger tanto as ca-
tastrofes de origem humana como as catdstrofes natu-
rais (por exemplo, inundacdes, incéndios, desmorona-
mentos estruturais, sismos, raios, etc.).

Sera util adoptar planos de emer-
géncia e medidas de prestacao
de primeiros socorros comuns.
A Directiva-Quadro exige que as
entidades patronais cooperem e
coordenem as suas medidas de
seguranca e de saude no traba-
Iho, sendo este um exemplo de
uma situagao em que essas me-
didas sao benéficas.

A prestacao de primeiros socorros e as medidas de
emergéncia devem ter em conta os perigos resultantes
dos trabalhos, o nimero de pessoas expostas, a pro-
babilidade de receber apoio e os tempos de resposta
provaveis dos servicos de emergéncia, sobretudo no
caso das obras em locais isolados. A colaboracdo com
os servicos de emergéncia pode ser benéfica na reso-
lucdo dessas questdes.

Os planos de emergéncia devem abranger a possibilidade
de incéndios. Questdes como os processos a altas tempe-
raturas, a armazenagem de combustiveis ou de materiais,
liquidos, gases e residuos inflamaveis e os riscos acresci-
dos durante a ocupagao nocturna dos alojamentos resi-
denciais devem ser normalmente ponderadas.

Ha ainda outros perigos e possiveis emergéncias (in-
cluindo catastrofes naturais), que devem ser conside-
rados atendendo a natureza de uma obra e a sua lo-

calizagao.

Essencialmente, os planos de emergéncia devem co-

megcar por assegurar que:

+ sdo tomadas medidas de gestao eficazes para evitar

as situagdes de emergéncia;

+ ha sistemas para identificar rapidamente as emergén-
cias e para comunicar com uma equipa de resposta

de emergéncia;

- todos os trabalhadores sdo avisados de uma emer-

géncia e sabem que medidas tomar;

+ a equipa de resposta de emergéncia dispde da for-
macao, do equipamento, das instrucbes e da super-

visdo adequados;
- 0s servicos de emergéncia sdo contactados; e

+ @S outras pessoas que possam ser negativamente

afectadas sao notificadas.
N
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Boas praticas:

Acordar medidas globais de
combate a incéndios e de
socorro com as autoridades
competentes, no caso dos
estaleiros grandes e das obras
com grandes cargas incendia-
rias, ou quando o salvamento
do pessoal possa ser particu-
larmente dificil.

Planear e aplicar procedimentos de emergéncia e
realizar exercicios de simulagao.

Enviar aos servicos de emergéncia mapas com as vias

de acesso ao estaleiro, quando esse acesso for dificil
de identificar.

Colocar instalagdes de primeiros socorros proximo
das saidas do estaleiro, a fim de estarem imediata-
mente acessiveis ao pessoal das ambulancias.

Ter pontos de combate a incéndios com extintores
em locais de perigo e nas vias de circulacdo. Dar for-
macao aos trabalhadores sobre a sua utilizacao.

Formacao, informacéo, consulta e participa¢ao

As necessidades de formacao especificas do projecto de-
vem ser analisadas, e devem ser tomadas medidas para
as satisfazer. As pessoas podem necessitar de formacao
para exercerem as respectivas funcdes no estaleiro. As
competéncias (qualificagdes, aptiddes, conhecimentos
e experiéncia) dos trabalhadores, incluindo chefias, de-
vem ser analisadas de modo a garantir que conseguem

desempenhar as suas fungdes de forma segura.

Sera necessario administrar formacao de acolhimento
a todas as pessoas que entrem no estaleiro, para que
estejam cientes dos perigos e riscos especificos do

mesmo e das respostas de emergéncia apropriadas.
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Devem tomar-se medidas para que os trabalhadores
recebam as informagdes necessarias sobre a segurancga
e a saulde no estaleiro.

Ha que prestar especial atencao as necessidades de
formacdo dos trabalhadores migrantes e de outros
grupos, como os jovens, os trabalhadores temporarios
e os recém-chegados ao sector da construcao.

E conveniente organizar reunides de arranque na fase
inicial da construcao, para promover um entendimento
comum das regras do estaleiro. Também se podem orga-
nizar reunides semelhantes quando se verificam grandes
mudancas, com o envolvimento de novas empresas.

=>» Ver «Informacéo dos trabalhadores», p. 52
Devem tomar-se medidas para assegurar que os tra-
balhadores sao consultados sobre as questdes de se-

guranca e saude, e que tém uma participacdo activa
nesta matéria.

=> Ver «Consulta dos trabalhadores», p. 53

%

\Qﬁoas praticas:
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Elaborar e executar planos de formacao relativos a
obra.

Organizar uma formacao de acolhimento comum no
estaleiro.

Desenvolver um programa de sessées informativas
conjuntas sobre questdes praticas.

Desenvolver abordagens comuns de transferéncia de
informacdo, consulta e participagao.

Emitir livre-transitos de seguranca para todos os
trabalhadores que concluam um programa de forma-
cdo. A actividade ou profissao e o nome da entidade
patronal podem ser mencionados nos mesmos.

1) Planeamento e organizacao das actividades
no estaleiro

Esta parte do guia fornece informacdes sobre algumas
questdes que devem ser normalmente abordadas du-
rante o planeamento e a organizacao das actividades
do estaleiro. Os temas focados sao representativos dos
que se colocam em muitas obras, mas é pouco prova-
vel que sejam suficientemente exaustivos para abran-
gerem tarefas especificas.

Importa ter em conta o anexo IV da directiva, bem
como outras directivas relativas a proteccao dos traba-
Ihadores e a legislacdo nacional, que pode impor nor-
mas mais rigorosas.

Os donos da obra ou os seus directores/fiscais da obra
continuam a ter fungdes a desempenhar nos termos
do artigo 4.° e os coordenadores durante a elaboracdo
do projecto da obra também tém func¢des a desempe-
nhar ao abrigo do artigo 5.° da directiva.

=» Ver «2.3.2. Dono da obra», p. 36, «2.3.3. Director/
/fiscal da obra», p. 39, e «2.3.5 Coordenadores em
matéria de seguranca e de satide», p. 41

As entidades patronais (empresas e empresas subcon-
tratadas) e os trabalhadores independentes, uma vez
seleccionados, devem planear e organizar as suas ac-
tividades no estaleiro antes de iniciarem os trabalhos,
de modo a ndo exporem as pessoas a riscos desneces-
sarios.

Gestao e fiscalizacdo

Devem ser adoptadas disposicdes adequadas de ges-
tao e fiscalizacdo atendendo a natureza e a dimenséo
da obra e aos riscos envolvidos. As disposi¢cdes devem
ser integradas na gestao global da obra.

Métodos de trabalho seguros

Devem ser desenvolvidos métodos de trabalho seguros.
Na parte seguinte do presente guia, sdo abordados os
diversos elementos desses métodos de trabalho, isto é,
0 acesso, a saida, o posto de trabalho, os equipamentos,
a movimenta¢ao e o ambiente de trabalho seguros, e
ainda a oferta de formacéo, informacao e instrucéo.

Acessos, saidas e postos de trabalho adequados

Devem ser previstos meios adequados e seguros de
acesso e de saida, bem como postos de trabalho segu-
ros. Estes podem ser fornecidos quer por instalacoes ja
existentes, quer por trabalhos de construcdo comple-
tados ou por meios temporarios, como as instalacées
de acesso mecanicas, os andaimes, as escadas tempo-
rarias e os escadotes. A sua escolha sera determinada
por varios factores, incluindo as avaliacdes dos riscos.

Trabalho em altura

Uma outra directiva, 2009/104/
/CE (*%) relativa as prescricdes
minimas de seguranca e de
salde para a utilizacdo pelos
trabalhadores de equipamen-
tos de trabalho, trata espe-
cificamente desta questao.
Podem encontrar-se conse- :
Ihos praticos exaustivos no guia ndo vinculativo so-
bre «Como escolher o equipamento de trabalho mais
apropriado para a realizagcdo de trabalhos temporarios
em altura» (*7).

Deve adoptar-se uma abordagem baseada nos riscos
para determinar a escolha dos equipamentos mais
apropriados para determinada tarefa.

(%¢) Directiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Setembro de 2009, relativa as prescricdes minimas de
segurancga e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (Segunda Directiva Espe-
cial, na acepc¢do do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JOL 260 de 3.10.2009).

(¥) E possivel encontrar conselhos praticos exaustivos no Guia nao
vinculativo sobre «Como escolher o equipamento de trabalho
mais apropriado para a realizacao de trabalhos tempordrios em
alturax. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=e
n&publd=140&type=2&furtherPubs=yes


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=140&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=140&type=2&furtherPubs=yes
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QBoas praticas:
Utilizar escadas integradas como meio de acesso.

Exemplo 102:

Quando nao é possivel evitar a colocacdo de blocos
pesados, o recurso a um elevador pantografico
permite criar uma plataforma de trabalho adequada
para levantar o bloco pesado.

As escadas temporarias sdo preferiveis aos escadotes,
pois reduzem as tensdes impostas aos trabalhadores
e contribuem para acelerar os processos de trabalho.

Instalagdes temporarias Exemplo 103:

Nas instalagdes temporarias podem incluir-se os andai-
mes, as guardas de seguranca, as redes de seguranca,
as escoras, as estruturas provisorias de sustentacao e
outras formas de suporte temporario. Estas instalacdes
tém de ser planeadas e concebidas.

Quando é necessério instalar janelas pesadas, planear
os andaimes de modo a terem espaco de trabalho

e capacidade de carga suficientes para possibilitar a
utilizagao de aparelhos de elevacao adequados.

E necessario que sejam construidas de forma segura e de-

i - : Aparelhos de elevacao
vidamente inspeccionadas antes de serem postas a uso.

O sector da construcao utiliza fre-

Gestao dos riscos durante os projectos de constru¢ao

Além disso, devem ser objecto de uma vigilancia sis-
temadtica que tenha em conta as alteracdes e transfor-
magoes, as condicdes meteoroldgicas adversas e as

condicdes de utilizacao.

Movimentagao, armazenagem e transporte, etc.,
seguros

gquentemente gruas de estaleiro
temporérias e gruas moveis, e a
sua utilizagcao segura merece espe-
cial atengao. A Directiva 2009/104/
/CE (*) relativa as prescricdes mini-
mas de seguranca e de saude para
a utilizacao pelos trabalhadores de

equipamentos de trabalho no tra-
balho, aborda esta questao.

i #= O planeamento deve ter em
: conta os meios para movimen-
tar, armazenar, transportar e uti-
lizar com seguranca os artigos,
ferramentas, conjuntos pré-
fabricados e substancias que
serdo incorporados nas obras
acabadas ou de outro modo uti-
lizados durante os trabalhos de
construcdo. Ha outras directivas que tratam da utiliza-
¢ao segura de substancias.

Esta inclui a adequacao do solo e das eventuais fun-
dacbes temporarias, a seguranca das operagdes de
montagem e desmontagem, a seguranga durante a
utilizacdo (incluindo a lingagem e as pessoas que se
encontram nos taludes, bem como a formacdo e a
competéncia dos condutores) e o ambiente de traba-
Iho (por exemplo, os trabalhos que estdo a ser execu-
tados nas proximidades, os cabos eléctricos aéreos, as
utilizagdes de solos adjacentes, o espaco livre em redor
das pecas moveis/giratdrias, etc.). Os levantamentos
com gruas devem ser planeados de modo a garantir a
seguranca das operagdes e que elas nao ultrapassam o
espaco operativo das maquinas. E necessario planear
0s regimes de inspeccao e conservagao, os quais de-
vem ser respeitados.

Ergonomia

As consideracbes ergonémicas de-
vem ser tidas em conta durante o
planeamento, sobretudo quando é
provavel que existam movimentos

corporais repetitivos ou dificeis. S . -
P P A utilizacdo de guinchos temporarios e de outros apa-

relhos de elevacao, como os empilhadores para todo o

A Directiva 2002/44/CE (%) oferece : (ps
terreno, exige uma analise semelhante.

indicacées complementares sobre
a exposicao dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos
(vibragoes).

(%) Directiva 2009/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Setembro de 2009, relativa as prescricdes minimas de
seguranca e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de trabalho no trabalho (Segunda Directiva Espe-
cial, na acepg¢ao do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)
(JO L 260 de 3.10.2009).

(%®) Directiva 2002/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Junho de 2002, relativa as prescricdes minimas de seguranca e
saude respeitantes a exposicao dos trabalhadores aos riscos devi-
dos aos agentes fisicos (vibragdes) (Décima Sexta Directiva Espe-
cial na acepgdo do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO
L 177 de 6.7.2002).
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Boas praticas:

Desenvolver solugoes integradas para a elevacao de
materiais.

Definir e criar vias de acesso seguras ao local de
utilizacao, e preparar o local de trabalho de modo a
que os aparelhos de elevacdo possam ser instalados e
utilizados de forma segura.

Coordenar a utilizacdo dessas instalacdes caso exis-
tam varios utilizadores.

Manter os aparelhos de elevagao inspeccionados,
testados, conservados e em bom estado para a utili-
7acao a que se destinam.

Regras de funcionamento claras, caso haja varias
gruas presentes num projecto de construgao.

Barreiras fisicas para separar as zonas de trabalho
das zonas de acesso proibido (por exemplo, onde
haja cabos eléctricos aéreos e ligagdes subterraneas
vulneraveis).

Procedimentos de formagdao claros. Muitas legislacdes
nacionais exigem formacéo obrigatdria para a obten-
cao de certificados relativos aos aparelhos de elevacéo.

Outras instalacoes e equipamentos

Ha outras instalagbes e
equipamentos de gran-
de dimensao que exigem
uma atencdo especial,
nomeadamente no que

. respeita a sua entrega, ins-
<" talacdo, utilizacao e poste-
#=  rior remocao do estaleiro.

%
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QBoas praticas:
Investigar a vias de acesso ao estaleiro para equipa-

mentos de grande dimensao, como as bombas para
betdo montadas em camides.

Prestar especial atencao ao espaco livre em altura e
em largura e a capacidade de carga das pontes e vias
de acesso.

Colocar as instalagées de produgao (como a central
de betdo ou os locais de pré-fabricagcdo) muito proxi-
mas do estaleiro.

Ambiente de trabalho seguro

O planeamento de um ambiente de trabalho seguro
inclui uma andlise dos perigos e riscos decorrentes:
- dos trabalhos em causa, para as pessoas que 0s exe-
cutam e para outras pessoas;
. de outros trabalhos em curso na obra;
- de outras actividades de exploracéo na obra;
- e do ambiente geral em que a obra esta a ser reali-
zada.

Contribuirdo para essa analise os planos e os dossiés
de seguranca e de saude do projecto e as informacoes
recebidas de outras entidades patronais presentes no
mesmo local de trabalho. Os donos da obra ou os di-
rectores/fiscais da obra e os coordenadores tém fun-
¢6es a desempenhar neste dominio. Os trabalhadores
independentes e as entidades patronais que exercem
elas préprias uma actividade de construcao devem
cuidar da sua prépria seguranca e saude e das de ou-
tras pessoas que possam ser negativamente afecta-
das.

Medidas de proteccéo colectiva

Deve ser dada prioridade as medidas
de proteccao colectiva dos trabalha-
dores, visto reduzirem os riscos para
todos eles.

As empresas devem cooperar e coor-
denar as suas actividades nesse senti-
do. Os donos da obra ou os directores/
/fiscais da obra e os coordenadores
devem exercer as respectivas funcdes
nesta matéria.

=>» Ver «1.2.8. Dar prioridade as medidas de protec-
¢do colectiva em relac¢do as medidas de protec¢do
individual», p. 21

Exemplo 104:
Instalar barreiras quando os trabalhos de construcéo

se situam nas proximidades de cursos de dgua em
que exista risco de afogamento.

Prever uma proteccdo adequada das bordas quando
existam riscos de queda.

m) Informacao, consulta, participacao, forma-
¢ao, instrucao e supervisao dos trabalhadores
e trabalhadores independentes

Os trabalhadores e /ou os seus representantes devem:

- ser informados sobre as medidas a tomar em relagéo
a sua seguranca e saude;

- ser consultados e incentivados a participar nas ques-
toes relativas a seguranca e a saude;

- receber formacao, instrucdes e supervisdo em rela-
¢ao aos trabalhos que devem executar (ver Directiva-
Quadro, 89/391/CEE.

%

\Qﬁoas praticas:

Os trabalhadores independentes e as entidades
patronais que exercam elas proprias uma actividade
de construcdo devem examinar as suas necessidades
de formacéo.

=> Ver «4.2.1. Fase de construcdo», p. 103, e «2.3.9.
Trabalhadores e seus representantes», p. 55



n) Exemplos relativos a trés tipos de estaleiros
diferentes

Exemplo 105: \

Construcao de um novo edificio residencial com
varios andares, assente em estacas e em solo
contaminado.

Caracteristicas:

Uma nova obra realizada por um promotor privado
que nao é um empreiteiro.

Problema:

Como construir as fundagdes em estacas sem expor
os trabalhadores a riscos desnecessarios.

Solugoes:

O dono da obra consulta os peritos responsaveis pela
concepgao, arquitectos e engenheiros que foram
nomeados e segue as indicacdes deles. Sdo enco-
mendados estudos sobre o nivel de contaminacao

e as possiveis solucdes técnicas para a execucao de
estacas. Sao formuladas solugdes iniciais que impli-
cam o tratamento in situ do solo que estd muito con-
taminado e o transporte e a eliminagao no exterior
do estaleiro do solo movimentado pela execucao das
estacas. O coordenador, que foi envolvido desde o
inicio dos trabalhos, elabora um plano de seguranca
e de saude.

Seguidamente, varias empresas
especializadas na execucao de es-
tacas sdo convidadas a manifestar o
seu interesse na realizacao da obra.
Uma delas sugere a utilizagao de
um sistema relativamente recente
de estacas de trado tubular, que
causa uma movimentagao minima
do solo e reduz, desse modo, a ex-
posicao dos trabalhadores ao solo
contaminado, além de diminuir os
custos de eliminacao dos residuos
no exterior do estaleiro.

O dono da obra entrega a obra a esta empresa e 0
plano de seguranca e de saude é adaptado e aceite

pelo dono da obra, antes de os trabalhos serem
iniciados no estaleiro. j

;EExemplo 106: \

Pintura de blocos operatérios num grande hos-
pital

Caracteristicas:

Trabalhos de conservacédo de rotina para revestir as
paredes com materiais de alta qualidade que possam
ser facilmente limpos.

Problemas:

Esses revestimentos contém fre-
quentemente substancias nocivas,

sobretudo se forem pulverizados em
salas sem janelas e mal ventiladas.

Riscos para os doentes e 0s traba-
Ihadores (pessoal hospitalar) que

utilizem o mesmo local de trabalho.

A criacdo de um estaleiro num local de trabalho
existente.

E necessario que alguns blocos operatérios estejam
permanentemente disponiveis para casos de emer-
géncia.

Solucées:

Examinou-se a possibilidade de utilizar revestimentos
superficiais alternativos, tendo sido escolhido aquele
que Criava menos perigos.

Foram concebidos meios para vedar os sistemas de
ventilacdo permanentes e outras vias de transmissao
possiveis para os fumos e as poeiras. Sistemas porta-
teis adequados de extraccdo mecanica do ar foram
escolhidos, temporariamente instalados e ensaiados,
para diminuir a pressao atmosférica nas zonas de
trabalho, e foi fornecido ar exterior suficiente para a
seguranga dos trabalhadores. Foram seleccionados
equipamentos de proteccado individual adequados
para proteger os trabalhadores, bem como infra-
estruturas de bem-estar apropriadas.

A realizacdo dos trabalhos por fases permitiu que

0s blocos operatérios permanecessem disponiveis,
com vias de acesso separadas para os trabalhadores
da construgao (constituidas por tuneis de polietileno
reforcado).

O principal consultor do dono da obra em matéria de
seguranca e de sauide e o coordenador do projecto
concertaram esforcos com o arquitecto, os fornecedo-
res de equipamentos e de revestimentos superficiais

e a empresa contratada. Foram concebidas medidas
especiais de vigilancia do ambiente de trabalho da
empresa e do hospital, sequidamente integradas no
plano de seguranca e de satde. Em conjunto com a
empresa, foram elaboradas regras especiais para o esta-
leiro. Os trabalhadores empregados pelo hospital e pela
empresa (e seus representantes) receberam instru¢des

Einformagc")es exaustivas ao longo de todo o processo. /
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%kExemplo 107: \

104

Demolicdo de uma chaminé alta num local fechado
Caracteristicas:

A demolicdo de uma chaminé alta em betéo refor-
cado gera perigos especiais para os trabalhadores

da construcdo, bem como para as pessoas que se

encontrem proximo dos limites do estaleiro.

Problemas:

Queda de materiais, ferramen-
tas e equipamentos durante
os trabalhos.

Danos noutras instalacoes
que possam por as pessoas
em risco.

Neste caso, inexisténcia de
espaco suficiente para utilizar
técnicas de demolicado com
explosivos.

Perigo de quedas para os trabalhadores.
Poeiras resultantes dos trabalhos.
Solucées:

O dono da obra contratou consultores especializados.
Convidaram-se varias empresas especializadas em
demolicdes a demonstrar a sua competéncia para a
realizacdo da obra através de apresentacdes sobre as
suas actividades, as obras anteriormente realizadas e
as suas propostas para uma realizacao segura da obra
proposta (descrevendo métodos de trabalho seguros).

Surgiram duas solugdes alternativas, apresentadas
por duas empresas concorrentes: uma que previa a
serracdo da chaminé em partes por trabalhadores
munidos de equipamento de serracdo pesado e lan-
cas térmicas, sendo as diversas partes levantadas por
meio de uma grua, e outra que previa a colocacao de
uma maquina de demolicdo especializada, dotada de
um martelo demolidor, no cimo da chaminé, sendo o
entulho descarregado pela chaminé abaixo e depois
removido por uma méaquina com cabina protegida.
Ambas as solugdes implicavam sistemas de andaime
especializados no interior da chaminé, que podiam
ser descidos hidraulicamente a medida que os traba-
lhos avancassem.

Ambos os métodos foram objecto de uma rigorosa
avaliacao dos perigos e dos riscos por parte dos
consultores especializados do dono da obra, acon-
selhados pelo coordenador, que tiveram em conta
o numero de trabalhadores expostos e os perigos a
gue estavam expostos.

A segunda opc¢éo foi escolhida por envolver a meca-
nizacao do processo e pdr, por isso, menos trabalha-

Qores em risco. j

4.2. Realizacao da obra
4.2.1. Fase de construcao

Durante a construcao, o projecto entra na sua fase de
execucdo, com o envolvimento dos respectivos coorde-
nadores em matéria de seguranca e sauide, das entidades
patronais, das empresas e das empresas subcontratadas.
Todos eles tém funcdes especificas a desempenhar.

=> Ver «2.3. Partes envolvidas», p. 35

Os trabalhadores e os seus representantes também
estdo envolvidos, uma vez que as outras partes sao
obrigadas a informa-los, consulta-los e suscitar a sua
participacao.

=> Ver«2.3.9. Trabalhadores e seus representantes»,
p-55

Os planos e dossiés da seguranca e da saude, quando
necessarios, devem informar as pessoas a respeito da
execucao dos trabalhos de construcéo.

=> Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de saude», p. 59,
e «2.4.3. Dossié da seguranca e da saude», p. 61

%
~, ~
QBoas praticas:
Quando os planos e dossiés nao sao exigidos, é
normalmente boa ideia estabelecer acordos entre as

partes envolvidas em relacdo a questdes semelhan-
tes, a fim de reforcar a segurancga.

Os coordenadores durante a realizacdo da obra devem:
- coordenar a aplicacdo dos:
- principios gerais de prevencéo,
- aspectos consignados no artigo 8.°, pelas entidades
patronais e pelos trabalhadores independentes,
- planos de seguranca e de salde, pelas entidades
patronais e pelos trabalhadores independentes;
+ organizar a cooperacao entre entidades patronais, in-
cluindo trabalhadores independentes;
- coordenar a fiscalizacdo da correcta aplicacdo dos
métodos de trabalho;
- actualizar os planos e os dossiés de seguranca e de
saude; e
« tomar medidas para garantir que o acesso ao estalei-
ro seja reservado apenas a pessoas autorizadas.

=» Ver «h) Quais sdo as fun¢ées dos coordenadores
em matéria de seguranca e de satide durante a re-
alizagdo da obra?», p. 44
QBoas praticas:

Quando nédo sdo necessarios coordenadores, € normal-

mente boa ideia estabelecer acordos entre os donos

da obra e as empresas Unicas contratadas relativamen-

te a questdes semelhantes, sempre que a cooperagcao

e a coordenacao entre os donos da obra e a empresa

por eles contratada permita reforcar a segurang.



Independentemente de existirem ou ndo coordenado-
res, as entidades patronais devem:
- aplicar o artigo 6.° da Directiva 89/391/CEE;
- tomar medidas conformes com as prescricdes mini-
mas constantes no anexo IV da Directiva 92/57/CEE;
- fornecer informacgdes compreensiveis aos trabalha-
dores e/ou seus representantes;
- garantir a consulta e a participacdo dos trabalhadores
e seus representantes;
« cumprir as responsabilidades que lhes sao atribuidas
pela Directiva-Quadro, 89/391/CEE;
- terem conta as indicacées dos coordenadores, quan-
do nomeados; e
- as entidades patronais que exercam elas préprias
uma actividade de construgao devem cumprir as
obrigagdes identificadas no artigo 10.°,n.° 1.

=» Ver «2.3.8. Trabalhador independente», p.54.
As empresas e empresas subcontratadas devem
consultar a parte «2.3.7. Empresas e empresas
subcontratadas», p. 54; os fornecedores e outras
partes interessadas devem consultar as partes
«2.3.10. Fornecedores», p. 56, e «2.3.11. Outras»,
p. 56

As ac¢des necessdrias para o desempenho destas
funcoes dependerdo da natureza e da escala da obra,
dos perigos e riscos que serao criados e das medidas
requeridas para garantir um controlo eficaz dos ris-
cos. As medidas adoptadas devem evitar burocracias
desnecessarias, acrescentando, pelo contrério, valor
ao projecto ao reduzirem os riscos de seguranca e de
saude no trabalho a que as pessoas poderiam ficar ex-
postas.

O fundamental é aplicar disposicdes de gestdo efica-
zes, independentemente da natureza, da escala e da
duracdo da obra. Os planos de seguranca e de saude,
quando necessarios, devem informar as pessoas acer-
ca dessas disposi¢des. O envolvimento positivo dos
trabalhadores, de modo a poderem contribuir eficaz-
mente para a seguranca no estaleiro, também é essen-
cial.

Os donos da obra empenhados em promover normas
exemplares no seu projecto podem desempenhar um
papel muito util, ao demonstrar esse empenhamento
durante a realizacdo da obra.

QBoas praticas:
Nomeacéo pelo dono da obra de um «embaixador»,
alguém que pode transmitir claramente o seu empe-
nhamento na criacao de boas condicdes de trabalho
e que funcione como um canal de contacto com os
trabalhadores do estaleiro.

a) Gestao dos projectos no que diz respeito
a seguranca e a saude

Uma organizacdao e uma
coordenacao eficazes dos
trabalhos de construcdo
sao essenciais para que
estes decorram de forma
segura. A directiva exige
que os coordenadores
durante a realizacdo da
obra assumam a lideranca
destas funcgdes e que as entidades patronais (empresas
e empresas subcontratadas) e os trabalhadores inde-
pendentes atendam as indicagdes dos coordenadores.
A melhor forma de exercer estas fungdes é integrar a or-
ganizacdo, as modalidades e as medidas de gestdao em
matéria de seguranca e de saude no trabalho nas activi-
dades gerais de gestdo das obras. Para isso, é necessario
que os coordenadores colaborem estreitamente com as
partes que exercem as fungdes de gestao mais gerais.

%

\Qﬁoas praticas:

Todas as partes envolvidas na obra que trabalham em
estreita cooperacao acordarem um objectivo comum
de «tolerancia zero» em relacdo ao mau desempenho
em matéria de seguranca de qualquer dos membros

da equipa.

Coordenacao

E essencial referir que as fungdes dos coordenadores con-
sistem em coordenar a aplicagdao dos principios gerais de
prevencao e dos aspectos de pormenor mencionados
no artigo 8.°, bem como dos planos de seguranca e de
saude. As suas func¢des ndo incluem uma gestdo direc-
ta dos trabalhos executados pelas entidades patronais
e por outras partes com esse fim em mente. A coorde-
nacdo implica uma ampla andlise das actividades e das
questdes de seguranca e saude que irdo colocar-se. Essa
analise deve ter lugar antes de os trabalhos comecarem.

Os coordenadores atenderao aos conhecimentos que
possuem dos trabalhos a realizar, as avaliagdes dos ris-
cos efectuadas pelas entidades patronais (empresas e
empresas subcontratadas) e aos métodos de trabalho
que as entidades patronais e os trabalhadores inde-
pendentes se propdem adoptar. Os coordenadores
devem colaborar com estas partes no intuito de garan-
tir que as suas actividades respeitam as medidas de se-
guranca e que o trabalho realizado por uma delas nao
pord as outras em risco, e que as instalagdes a utilizar
em comum serdo fornecidas, conservadas e utilizadas
conforme previsto nos planos da obra.

As entidades patronais e os trabalhadores indepen-
dentes devem cooperar com os coordenadores e aten-
der plenamente as indicacbes que estes fornecerem,
para as poderem por em pratica de forma satisfatoria.
Também devem reconhecer os beneficios que o traba-
Iho dos coordenadores traz para as suas proprias ac-
tividades e as obrigacdes de se coordenarem entre si
nos termos da Directiva-Quadro.
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%

\ngas praticas:

O desenvolvimento de avaliagbes dos riscos comuns
em determinadas fases de uma obra (por exemplo,
montagem de estruturas) por todas as partes envolvi-
das nos trabalhos ou que possam influenciar a obten-
cao de bons resultados em matéria de seguranca.

Cooperacao

A directiva exige que os coordenadores organizem a
cooperacao entre as entidades patronais (incluindo
trabalhadores independentes) em matéria de seguran-
¢a e saude. As entidades patronais e as outras partes
sdo obrigadas pela Directiva-Quadro a cooperar entre
si aquando da aplicacao das suas medidas de seguran-
¢a e saude no trabalho. Essa cooperacao exige que as
entidades patronais debatam o que podem fazer para
unir esforcos na resolucdo dos problemas com que
estdo confrontadas, tanto nos seus préprios trabalhos
como nos casos em que partilham espacos e instala-
¢oes de trabalho. A cooperacdo que é necessaria e 0s
meios para a alcancar dependerdo dos perigos e riscos
especificos. As entidades patronais e os trabalhadores
independentes devem atender plenamente as indica-
¢oes recebidas dos coordenadores ao procurarem pro-
mover a cooperagdo entre as partes interessadas.

\Q Boas praticas:

Uma abordagem de coordenacao acordada a nivel
da obra, com disposicées que permitam coordenar a
eliminacdo dos perigos e a reducdo dos riscos, e que
inclua os responsaveis pela concepgdo e as empresas.

Trabalhar eficazmente

O intercambio de informacoes, o estudo e o estabele-
cimento de acordos em matérias de interesse comum,
bem como a aplicacao desses acordos, sao essenciais
para uma coordenacdo e uma cooperacao eficazes. O
estabelecimento de comunica¢ées funcionais entre
as partes envolvidas também desempenha um papel
importante. Os planos de seguranca e de saude sao
uma forma de estabelecer antecipadamente a maneira
como estas func¢des serao exercidas e de reflectir as al-
teracdes que vao sendo introduzidas a medida que os
trabalhos de construcdo avancam.

%

~, ~
QBoas praticas:
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Accdes de consolidacdo das equipas, que ajudam a
demonstrar como uma boa concertacao de esforcos
permite obter solucdes favoraveis para todos.

Verificar o desempenho

Os coordenadores também devem tomar medidas para
verificar a correcta aplicacdo dos métodos de traba-
Iho. Podem fazé-lo pessoalmente ou solicitar a outras
partes (designadamente as entidades patronais e aos
trabalhadores independentes) que participem nessas
tarefas. Na pratica, talvez seja preferivel uma combi-
nagao de ambas as abordagens, para que as entidades
patronais possam vigiar as suas préprias actividades,

bem como as interfaces entre elas proprias e as outras
partes, e informar os coordenadores dos resultados ob-
tidos, enquanto os coordenadores podem analisar o
desempenho do projecto autonomamente, adoptando
um ponto de vista mais holistico e prestando especial
atencdo a eficacia das disposicoes de gestdao em vigor
no dominio da seguranca e da saude no trabalho.
QBoas praticas:
Definir critérios de éxito antes de iniciar os trabalhos de
construcao e avaliar o desempenho com base neles.

%xemplo 108: \

Um dono da obra exigiu um programa de boénus
tendo em vista a melhoria da seguranca e da saude
no trabalho. O contrato incluia uma verba destinada
a cobrir o pagamento de bénus as empresas e aos
trabalhadores. Esses pagamentos dependiam da
obtencéo de boas classificacdes em indicadores de
desempenho fundamentais para a seguranca e a sau-
de (por exemplo, manutencao do estaleiro em boa
ordem, participacdo em cursos de formacéo realiza-
dos no estaleiro, comunicacao de quase-acidentes,
Qarticipagéo em reunides de seguranca). /

Empresas subcontratadas

As entidades patronais, ao abordarem a cooperacao, a
coordenacao e a vigilancia das suas actividades, devem
ter em conta quaisquer trabalhos que tenham subcon-
tratado a outras empresas e incluir estas ultimas nas
disposicdes que tenham sido adoptadas. As entidades
patronais devem garantir que as empresas subcontrata-
das conhecem bem os planos de seguranca e de satde,
que os podem influenciar e que sdo mantidas ao corren-
te das eventuais alteracdes que vao sendo introduzidas.
QBoas praticas:
Informar os coordenadores a respeito de todas as
empresas subcontratadas que trabalham no estaleiro.

Garantir que as empresas subcontratadas participam
inteiramente na promocéo da seguranca e da saude,
sobretudo as que estdo envolvidas em actividades de
alto risco ou criticas para a seguranga.

Outros

Os coordenadores durante a realizacdo da obra tam-
bém terdo de procurar a cooperagao, e assegurar a co-
ordenacdo, dos donos da obra ou dos seus directores/
/fiscais da obra, dos coordenadores da elaboracao do
projecto da obra e de outras partes, como os responsa-
veis pela concepcao e os fornecedores, a fim de obte-
rem resultados satisfatorios a nivel da obra.

\Qﬁoas praticas:
As outras partes que, de outro modo, poderiam

ficar a margem de um projecto sdo incentivadas a
envolver-se activamente.



Reuniodes no estaleiro

Dependendo da obra, as reunides no estaleiro consti-
tuem um meio de comunicagdo para assegurar uma
transferéncia de informac¢des, uma cooperagdo e uma
coordenacao eficazes, bem como para examinar o de-
sempenho em matéria de seguranca e de saude no
trabalho.

Geralmente, a melhor forma de abordar as questes
de seguranca e de satde no trabalho é integrando-as
nos debates sobre a gestdo da obra, de modo a serem
plenamente consideradas durante as revisdes técnicas,
adistribuicao de informacoes, os debates sobre os pro-
gressos efectuados, a programacao dos trabalhos, a lo-
gistica, etc. Porém, é importante que as analises do de-
sempenho e as ac¢des correctivas sejam consideradas
separadamente, a fim de atingir os niveis de seguranca
e saude no trabalho pretendidos.

Exemplo 109: \

Durante os trabalhos numa via-férrea
em funcionamento, o coordenador
garantiu a presenca de representan-
tes da empresa ferroviaria em deter-
minadas reunides da obra, para que
0s perigos identificados nas fases
preparatoérias fossem bem geridos ao
longo de toda a obra, e se realizas-
sem analises periédicas do registo
de perigos. Deste modo, a obra pode
ser concluida com seguranga e o
sistema ferroviario manteve-se a fun-
cionar sem problemas de seguranca. /

Controlo do acesso ao estaleiro

Entre outras fungdes, os coordenadores devem garan-
tir que sao adoptadas medidas para impedir a entrada
de pessoas ndo autorizadas nos estaleiros.

Entre as pessoas autorizadas incluem-se provavelmen-
te as que, depois de uma formacao inicial, foram auto-
rizadas a entrar no estaleiro, designadamente:

. pessoas que executam e fiscalizam os trabalhos de
construcao;

. 0s donos da obra, directores/fiscais da obra e outras
pessoas por estes nomeadas, COMo 0s responsaveis
pela concepcéo; e

. pessoas autorizadas por lei (por exemplo, inspecto-
res da construcao civil, autoridades competentes em
matéria de seguranca e de saude no trabalho, policia
e servicos de combate a incéndios), etc.

A eficacia das medidas em vigor deve ser analisada
pelos coordenadores, quando avaliam o desempenho
do projecto, e devem tomar-se medidas correctivas
sempre que necessario. Ha que ter em conta eventuais
evolucdes dos trabalhos de construcao que possam
prejudicar a seguranca, de modo a que se tomem me-
didas de manutencao da seguranca.

QBoas praticas:
Controlo do acesso através de distintivos individuais

emitidos para cada um dos trabalhadores e verifica-
dos pelo pessoal de seguranca competente.

Sistemas electrénicos de controlo do acesso de todas
as pessoas autorizadas. Os sistemas poderao incluir
informacoes sobre a formacdo em matéria de segu-
ranca e saude recebida pelos trabalhadores e outras
questdes relacionadas com os trabalhos.

Nomear uma empresa responsavel pela seguranca
do estaleiro.

Manter uma lista de empresas e trabalhadores auto-
rizados a aceder ao estaleiro, indicando se completa-
ram ou nao a sua formacao de acolhimento.

Manter um registo das empresas e dos trabalhadores
que se encontram no estaleiro, para utilizacdo em
caso de emergéncia.

Emergéncias

Para além de se ocuparem dos
trabalhos que devem execu-
tar no estaleiro, é importante
que as partes interessadas
consagrem, conjuntamente,
tempo e recursos suficien-
tes para planear e tratar das
respostas a emergéncias, in-
cluindo primeiros socorros,
combate a incéndios, socorro e evacuagao. Os planos
de seguranca e de sauide devem focar essas questoes.
Quando ndo é necessario elaborar um plano, as medi-
das de emergéncia devem ser programadas pelos do-
nos da obra e a sua empresa contratada Unica.

;EExemplo 110: \

O plano de emergéncia relativo a uma obra de alarga-
mento de uma estrada principal existente teve em con-
ta a necessidade de acesso por parte dos servicos de
emergéncia que prestariam assisténcia aos eventuais
incidentes que ocorressem na obra e na via de trafego
publico. Isto implicou uma estreita cooperacdo entre

o dono da obra, o coordenador, o responsavel pela

(oncepgéo, aempresa e 0s servicos de emergéncia. /

=» Ver «2.4.2. Plano de seguranca e de satide», p. 59

Informacao, consulta e participacdo — Trabalhado-
res e/ou os seus representantes

Por vezes, a melhor forma de transmitir informacoes
comuns é utilizar uma abordagem comum a toda a
obra. Os coordenadores podem ter um papel a desem-
penhar na adopgao de medidas. A consulta e a parti-
cipacdo também podem ser objecto de abordagens
comuns a nivel da obra.

=» Ver 2.3.9 Trabalhadores e seus representantes
p. 55
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%

QBoas praticas:

Utilizar varios meios:

- reunides de informacéo e consulta;
. folhetos, videos, etc;

- painéis informativos no estaleiro;

« campanhas em cartazes;

- escolha de temas para as sessdes informativas com
pertinéncia para os trabalhos em curso (por exem-
plo, equipamentos de proteccao individual, grandes
riscos como as quedas, a electrocussao, etc.);

- prestar especial atencdo aos «quase-acidentes»
uma vez gue podem revelar zonas problematicas.

Os trabalhadores com uma lingua materna diferente
da usada no estaleiro podem estar em risco, devendo
ser objecto de especial atengao.

%

QBoas praticas:

108

Ter pelo menos um director/fiscal no estaleiro que
consiga comunicar com trabalhadores cuja lingua
materna seja diferente da usada no estaleiro.

Traduzir os materiais sobre regras de seguranca,
admissao, formacao e instrugao.

Utilizar ilustragdes, pictogramas e sinais de seguran-
¢a internacionais para que as instru¢des sejam mais
facilmente compreendidas.

Informar os coordenadores sobre todas as empresas
subcontratadas que trabalham no estaleiro.

Exemplo 111:

Facultar 0 acesso as publicacdes pertinentes ou/ e a

Internet a todos os trabalhadores do estaleiro, para

gue possam consultar as informacdes sobre seguran-
a e salde.

b) Artigo 8.° e anexo IV da Directiva 92/57/CEE
e artigo 6.° da Directiva-Quadro, 89/391/CEE

O artigo 8.° exige a aplicacao geral dos principios con-
sagrados no artigo 6.° da Directiva-Quadro, que sdo os
principios gerais de prevencgao (ver parte 1.2 do pre-
sente guia).

O anexo IV estabelece prescricdes minimas de segu-
ranca e de saude para os estaleiros. A parte A define
prescricdes gerais minimas para os locais de trabalho
em estaleiros. A parte B define prescricdes especificas
minimas para os postos de trabalho nos estaleiros. A
parte B esta dividida em duas sec¢des. A seccdo | esta-
belece as normas minimas para os postos de trabalho
nos estaleiros no interior dos locais. A seccao Il estabe-
lece as normas para os postos de trabalho nos estalei-
ros no exterior das instalagoes.

As principais partes envolvidas na realizacdo da obra
tém funcgdes especificas a desempenhar na mesma.

Assim:

- 0s coordenadores devem coordenar a aplicacdo dos
principios indicados no artigo 8.° pelas entidades pa-
tronais e pelos trabalhadores independentes;

- as entidades patronais devem:

— aplicar o artigo 6.° da Directiva 89/391/CEE,

— tomar medidas conformes com as prescricdes mi-
nimas constantes do anexo IV, e

— exercer as responsabilidades que lhes sao atribui-
das pela Directiva-Quadro, 89/391/CEE;

- 05 trabalhadores independentes devem cumprir o
artigo 8.°e o anexo IV.

=» Ver «2.3. Partes envolvidas», p. 35

O artigo 8.° enumera dez casos em que 0s principios
devem ser especificamente aplicados. Eles dizem res-
peito a:

a) manter o estaleiro em ordem e em estado de salu-
bridade satisfatoério;

b) escolha da localizagao dos postos de trabalho ten-
do em conta as condicdes de acesso a esses postos
e a determinacao das vias ou zonas de deslocacao
ou de circulacéo;

¢) condicbes de manutencao dos diferentes mate-
riais;

d) conservacao, controlo antes da entrada em fun-
cionamento e controlo periédico das instalacdes e
dispositivos, a fim de eliminar deficiéncias suscepti-
veis de afectar a seguranca e a salde dos trabalha-
dores;

e) delimitacdo e organizagao das zonas de armazena-
gem e de depdsito dos diferentes materiais, espe-
cialmente quando se trate de matérias ou substan-
cias perigosas;

f) condicoes de recolha dos materiais perigosos utili-
zados;

g) armazenagem e eliminacdo ou evacuagao de resi-
duos e escombros;

h) adaptacao, em funcao da evolucédo do estaleiro, do
tempo efectivo a consagrar aos diferentes tipos de
trabalho ou fases do trabalho;

i) cooperacao entre as entidades patronais e os tra-
balhadores independentes; e

j) interacgdes com actividades de exploragdo no local
no interior do qual ou na proximidade do qual esta
implantado o estaleiro.

¢) Outras questoes

Escolha de instalagdes / ferramentas/materiais
e métodos de trabalho

As escolhas devem ser feitas tendo em conta os princi-
pios gerais de prevencao e os principios ergonémicos.

=> Ver«1.2. Principios gerais de prevencdo», p. 18



Os postos de trabalho devem ser concebidos depois
de se avaliarem os riscos e tendo os factores ergoné-
micos em conta.

As plataformas de trabalho devem ser estaveis e con-
cebidas de forma a prevenir as quedas. O acesso as
mesmas deve ser seguro.

As maquinas de construcao, os aparelhos de elevacao
e outras maquinas devem ser apropriadas para os tra-
balhos em curso, verificadas, ensaiadas e devidamente
conservadas. Os trabalhadores devem receber uma
formacao adequada.

Qualidade do ar, ruido, vibragées, poeiras,
iluminacao, salubridade

As condicdes de trabalho devem ser providenciadas
e mantidas de modo a cumprirem as directivas euro-
peias pertinentes (por exemplo, ruido, substancias qui-
micas, etc.). .

=> Ver «Anexo 7 — Legislagdo da Unido Euro-
peia — Outras directivas relativas a seguranca

esatde», p. 134

Conformidade dos equipamentos de trabalho

Os equipamentos de trabalho devem ser adequados,
verificados, ensaiados e devidamente conservados. Os
trabalhadores devem receber uma formacdo adequa-
da sobre a sua utilizagao.

E conveniente que as empresas principais analisem este
tipo de questdes com as empresas subcontratadas.
\\ ‘ //
Rggoas praticas:
Ter uma politica de empresa que inclua critérios de

seguranca e salde nos seus procedimentos de com-
pra e aluguer.

Utilizar equipamentos conformes com as normas
europeias e que tenham declaracées de conformida-
de. A marcacao CE deve ser visivel no equipamento
de trabalho.

Possuir equipamentos de trabalho com um nivel de
desempenho elevado no que diz respeito a preven-
cao dos riscos relacionados com a sua utilizagao (por
exemplo vibragdes, emissao de poeiras, etc.).

Os coordenadores que promovem a utilizacdo de
equipamentos de trabalho com captura de emissoes
na fonte, bem como equipamentos com os niveis de
vibragdes mais baixos possiveis..

d) Actualizacao dos planos de seguranca
ede saude

A directiva atribui aos coordenadores fungdes de ac-
tualizacdo dos planos de seguranca e de saude. Os
planos devem ser periodicamente revistos e as altera-
¢Oes acordadas e introduzidas apds consulta das par-
tes interessadas. As medidas de gestao para proteger a
seguranca e a saude no trabalho devem ser periodica-
mente revistas para garantir que continuam a ser ade-
quadas aos fins a que se destinam.

=» Ver «2.4.2. Plano de segurancga e de saude», p. 59

e) Actualizacao dos dossiés da seguranca
e da saude

A directiva exige que os coordenadores actualizem os
dossiés. E provavel que sejam fornecidas informacées
complementares pelas partes que continuam a desen-
volver trabalhos de concepcéo e pelas que executam
os trabalhos de construcao.

=>» Ver«2.4.3. Dossié da seguranca e da satide», p. 61

f) Exemplos relativos a trés tipos de estaleiros
diferentes

Exemplo 112: \

Construcao de um novo edificio multi-residencial
de 7 andares acima do solo, rés-do-chao para uso
comercial e 2 pisos subterraneos para garagens
(ver exemplo 98, pagina 91).

Caracteristicas:

Dono da obra: Promotor privado que ndo é um
empreiteiro.

Um edificio de sete andares com uma estrutura de
betdo reforcado com lajes in situ e revestimento de
tijolos /alvenaria.

Fundacodes de estacas.

Cobertura em terrago com parapeito.

Varandas salientes.

Rés-do-chéo para lojas e dois pisos subterraneos.
Construido em terrenos contaminados.

Préoximo de uma escola e de uma estrada movimen-
tada.

Também adjacente a outro estaleiro.
Problemas:

Durante a auditoria de seguranca e saide no local,
constata-se que a empresa subcontratada para co-
locar os tijolos esta a trabalhar a partir da estrutura e
nao de um andaime externo, pelo que os trabalhado-
res correm o risco de cair dos bordos desprotegidos.

Segundo o plano de seguranca e de salde, deve-
ria ter sido montado um andaime externo para ser
utilizado por vérios profissionais, incluindo os que
colocam tijolos.

Solugobes:

Os trabalhos sdo suspensos até ser montado um
andaime adequado.

O comité de seguranca do estaleiro é informado.

Sao organizadas varias sessdes informativas sobre a

\execucao segura dos trabalhos em altura.. /
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%xemplo 113: \

110

Substituicao de um esgoto
subterraneo sob uma estra-
da publica

A

Caracteristicas:

O dono da obra, uma camara
municipal que possui um
departamento de engenharia,
estd a substituir parte de um
esgoto de dguas poluidas sob
uma estrada existente, envol-
vendo mais de uma empresa.

Problemas:

Grande proximidade de iméveis publicos e residen-
ciais.

Presenca de ligagdes a servicos de utilidade publica
subterraneas e aéreas. Risco de desmoronamento das
escavagoes.

Solucdes:
Nomear um coordenador.

Elaborar um plano de seguranca e de saude devido
ao risco especifico de soterramento, independente-
mente da necessidade de um parecer prévio.

O coordenador participa activamente nas reunioes
do estaleiro e revé com outras partes a exactidao e a
interpretacao dos planos das ligagdes existentes. As
partes chegam a acordo sobre uma forma apropria-
da de colocar vedagdes em redor dos trabalhos. O
coordenador e as empresas revéem em conjunto os
métodos de trabalho, nomeadamente no que respei-
ta a utilizacdo segura das instalacdes e equipamentos,
designadamente para escavar na proximidade de
ligacdes em funcionamento e para elevacao.

Sao realizadas sessdes de informacgado sobre os
principais riscos (por exemplo as ligagdes aéreas e
subterraneas, os desmoronamentos das escavagoes,

a utilizacdo de escavadoras como gruas), antes do
@fcio dos trabalhos. j

@Exemplo 114: \

Renovacao de uma ponte suspensa
Caracteristicas:

Renovacdo de uma ponte suspensa.
Natureza e objectivos dos trabalhos:

- decapagem e renovacao da pintura dos parapeitos;

- tratamento de proteccao contra a corrosao dos
cabos;

- renovacgao da camada de desgaste;
« substituicao das juntas de dilatagao.

Duracao total: Aproximadamente 4 meses.
Problemas:

Restricdes ao trafego.

Trabalho nocturno aquando da substituicdo da cama-
da de desgaste.

Riscos relacionados com a incompatibilidade entre
as actividades exercidas por diferentes profissionais a
trabalharem ao mesmo tempo (granalhagem, trata-
mento dos cabos, camada de desgaste).

Riscos relacionados com o trabalho em altura.
Solugbes:

Plataformas especialmente concebidas para os traba-
lhos em altura (cabos, parapeito);

Avaliacdo conjunta dos riscos de uma actividade
afectar outra negativamente. Formacéo inicial dos
trabalhadores e fornecimento de informacées sobre
o trabalho na proximidade de trafego em circulagéo;

Formacao dos trabalhadores sobre o trabalho
nocturno;

Especial atencao as metodologias utilizadas em tra-
balhos de alto risco, como o trabalho em alturg;

Vigilancia no local durante as operacdes de grana-
lhagem para avaliar os riscos relacionados com as

@oelras e o ruido. /




4.2.2, Fim da fase de construcao

Uma vez completados os trabalhos de construcdo, a
obra estd quase concluida. E necessario completar o
trabalho relativo aos dossiés de seguranca e de salde
e recapitular os ensinamentos que podem ser retira-
dos para a execucdo de obras posteriores.

a) Actualizacao do dossié da seguranca e da
saude

Os dossiés de seguranca e da sauide devem ser actu-
alizados a fim de terem em conta as informacdes adi-
cionais, sendo depois entregues aos donos da obra,
acompanhados de explicacdes sobre a sua finalidade
e 0 seu conteudo.

=» Ver«2.4.3. Dossié da seguranca e da satide», p. 61
b) Avaliacao do desempenho do projecto

de construcao em matéria de seguranca
e de saude

%
~,

e
gBoas praticas:
Fornecer um «Relatério final da obra em matéria de
seguranca e de saude».

Efectuar uma avaliacdo do desempenho de cada
projecto de construcao, quando esta a ser concluido,
com base no controlo proactivo e reactivo realizado
no fim da obra (esta abordagem também pode ser
utilizada no decurso da obra, sendo a norma em
muitos projectos de construcao, a fim de que possam
ser tomadas medidas correctivas imediatas sempre
que necessario).

Comparar as accoes levadas a cabo com as previstas
no inicio do projecto (isto &, controlo proactivo).

Medir o insucesso através do controlo da ocorréncia
de lesdes e doencas profissionais (isto é, controlo
reactivo).

Desenvolver formas (reunioes, etc.) de recolha de
informacoes e experiéncias da obra em apreco, a fim
de melhorar o desempenho em matéria de seguran-
¢a e saude na obra seguinte.

c) Exemplos relativos a trés tipos
de estaleiros diferentes

Exemplo 115: \
Construcao de um novo edificio multi-residencial

Caracteristicas:

No fim da fase de execucéo do edificio, o coordena-
dor em matéria de seguranca e de salide nomeado
para essa fase recebeu da empresa todas as informa-
¢oes relativas ao edificio, a fim de actualizar e com-
pletar o dossié de seguranca e de salde dessa obra.

Problemas:

Durante a fase de conservacao sera necessario utilizar
andaimes para as futuras obras de conservacdo da
fachada (pintura, reparacao, etc.). Como deverao os
andaimes ser fixados a estrutura?

Solugoes:

Instalar alguns pontos de fixagdo na estrutura, duran-
te a realizacdo da obra, para que os andaimes possam
Ser presos aos mesmos, e mencionar explicitamente
este facto no dossié de seguranca e de saude.

O coordenador em matéria de
seguranca e de saude durante

a realizacao da obra transmite o
dossié da seguranca e da saude
completado ao dono da obra ou
a pessoa por este nomeada (por
exemplo, o administrador do
edificio designado pelos proprie-
tarios de cada apartamento). E
conveniente manter o original
deste dossié num lugar seguro e
utilizar cépias do mesmo.

O administrador do edificio pode cooperar manten-
do o dossié actualizado e ao dispor de qualquer dos
proprietarios dos apartamentos, sempre que neces-
sario (por exemplo, para a execucdo de trabalhos de
transformagao autorizados no interior de cada aparta-
mento). Quando o administrador do edificio muda, o
dossié é transmitido ao novo administrador.

Quiaisquer trabalhos nas partes comuns do edificio
OU NOS seus equipamentos constituem um Novo

projecto de construgao e exigem uma consulta do

\dossié. J
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112

Substituicdo das juntas de dilatagao num viadu-
to/ponte

Caracteristicas:

As juntas de dilatacdo sao utilizadas em viadutos e
pontes, bem como em muitas outras instalagoes
(edificios, oleodutos, caminhos-de-ferro, etc.).

Sao concebidas para “funcionar” permanentemente
e para suportar os movimentos (de expanséo e/

ou contracgdo). Também podem suportar os movi-
mentos da utilizagdo (por exemplo, causados pela
circulagdo do trafego).

Problemas:

A vida util destes elementos é normalmente inferior a
da estrutura onde a junta foi instalada. Por conseguin-
te, as juntas desgastam-se e as superficies justapostas
deslocam-se. Esta situacdo pode causar perturbagoes
para os veiculos que circulam sobre essas estruturas.

Solugoes:

Quando isto acontece, é altura de mudar as juntas.
Normalmente, sdo necessarias medidas especiais
para desviar os veiculos e permitir que os trabalhos
sejam efectuados com seguranca. Estas medidas
podem incluir planos de gestdo do trafego e planos
de seguranca e de salde.

Apds a substituicao das jun-
tas, a organizacao responsavel
pela conservacédo da estrutura
deve garantir a actualizacdo
do dossié de seguranca e de
salde com informacdes que
sejam Uteis para outras pes-
soas, quando realizarem tra-
balhos de construcéo futuros.
Nesses casos, é improvavel
que seja necessario elaborar
um novo dossié.

xemplo 117:

Renovacédo do pavimento de uma auto-estrada
importante

Caracteristicas:

O pavimento de uma auto-estrada importante tem
de ser renovado devido aos critérios de substituicao
estabelecidos. A construcao desta auto-estrada teve
lugar apds a entrada em vigor da directiva.

Problemas:

Os trabalhos de renovagéo constituem uma nova obra.
E possivel que exista um ou mais dossiés de projectos
de construcdo anteriores referentes a conservacao da
auto-estrada. A situacdo actual ndo é clara.

Solucgoes:

A organizacao responsavel pela conservacdo da
auto-estrada opta por elaborar e actualizar um
dossié Unico para todos os trabalhos de conservacéo,
independentemente de ser ou nao exigido pela
directiva. Sdo incluidas informacées sobre a auto-
estrada provenientes de outras fontes, a fim de criar
\um registo mais til.




4.2.3. Fase pos-construcao

A fase pds-construcao tem lugar quando os edificios
(ou outras instalagdes das obras acabadas) estdo pron-
tos ou em utilizacdo permanente apés o seu acabamen-
to. Os aspectos de seguranca e saude sao muitas vezes
subestimados durante esta fase, sobretudo aquando
da realizacdo de trabalhos de conservacao e afins.

Deve procurar-se, muito em especial, assegurar que:

+ 0s riscos para a seguranca e a saude dos trabalhadores
envolvidos em trabalhos posteriores nessa instalacéo
sao eliminados ou reduzidos para niveis aceitaveis; e que

- 05 dossiés da seguranca e da salde sdo mantidos ac-
tualizados.

a) Actualizacao dos dossiés da seguranca
e da saude

Os dossiés destinam-se a facultar as pessoas que rea-
lizam trabalhos posteriores na instalacdo as informa-
¢des necessdrias para poderem planear e executar es-
ses trabalhos em seguranca e tendo devidamente em
conta os aspectos de saude.

O dossié deve ser actualizado se forem introduzidas al-
teragdes com implicagdes para a seguranca e a saude
dos trabalhadores durante os trabalhos de construcao
que terao previsivelmente lugar no futuro.

Normalmente, os dossiés sdo mantidos pelos donos da
obra.

Os donos da obra dao habitualmente cépias dos dos-
siés aos utilizadores e transmitem-nos aos novos pro-
prietérios, quando a propriedade da instalagdo muda.

=> Ver«2.4.3. Dossié da seguranca e da satde», p. 61

b) Exemplos relativos a trés tipos de estaleiros
diferentes

Exemplo 118: \

Construcao de um novo edificio multi-residencial
de sete andares acima do solo, rés-do-chao para
uso comercial e dois pisos subterraneos destina-
dos a garagens

Caracteristicas:
Dono da obra: Promotor privado

O dossié de seguranca e de satde elaborado antes
do inicio dos trabalhos de construcédo nédo tem em
conta as alteragdes efectuadas nem os métodos de
trabalho utilizados durante a obra. Antes de concluir
a obra, a empresa fornece informacoées para actualizar
o dossié parcialmente completado. Qutras empre-
sas que executaram trabalhos, como as empresas
subcontratadas, também cumprem a sua obrigacdo
de fornecer informagdes pertinentes para o dossié e
de as transmitir a empresa para que esta as transmita
ao coordenador.

Problemas:

Actualizacdo dos dossiés de modo a terem em conta
as alteracoes introduzidas durante a construgao.

Solucbes:

As empresas que realizaram os trabalhos cumprem a
sua obrigacéo de fornecer informacdes pertinentes
para o dossié.

As modificagdes dos diagramas das canalizagdes, etc,,
podem ser documentadas com relativa facilidade,
uma vez que os planos e a gestao da construcao sao
levados a cabo por uma empresa. Porém, ha que
colocar primeiramente a seguinte pergunta: Quais
destas informacdes, se as houver, sdo essenciais para
a seguranca e a saude em trabalhos de construgao
posteriores?

Foi prevista na especificacdo a instalacdo de pontos
de fixacdo para utilizacéo pelos encarregados das
actividades de limpeza de janelas. No dossié devem
incluir-se informagdes sobre a sua inspeccao, conser-
vagao e utilizagao.

Os periodos previstos para os trabalhos de con-
servagao nos equipamentos de aguecimento e ar
condicionado, bem como nos equipamentos que
necessitam de ensaios, etc., foram determinados em
conjunto com os fabricantes. Porém, importa colocar
a seguinte pergunta: Quais destas informagoes, se as
houver, sdo essenciais para a seguranca e a saude em
trabalhos de construcao posteriores?

O dossié sera util guando forem acrescentadas novas
ligagdes, incluindo, por exemplo, novas tecnologias

Qe gestdo dos edificios e tecnologia solar. -/
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@Exemplo 119: \

114

Substituicdao de algumas telhas no celeiro
de uma quinta

Caracteristicas:

A substituicdo de telhas num telhado de duas dguas
de um pequeno edificio rustico pode ser perigosa.

Problemas:

Telhado de duas dguas: Risco de queda da borda do
telhado ou através deste.

Acessibilidade, uma vez que hé telhas partidas em
varias partes do telhado.

Solucées:

O agricultor aluga uma plataforma movel elevatéria
de trabalho com dimensdes suficientes para proteger
adequadamente as bordas e substitui as telhas par-
tidas no Outono, quando o celeiro estd totalmente
cheio de palha; a plataforma movel dispoe de arneses
(equipamentos de proteccao individual). Os perigos e
riscos sao reduzidos.

Nao sdo necessarias quaisquer outras medidas depois

\de os trabalhos estarem concluidos. /

@Exemplo 120: \

Trabalhos de conservacao/limpeza do sistema
de ventilacdo num terminal de aeroporto

Caracteristicas:

As condutas de ventilagcdo no interior do edificio
necessitam de uma limpeza periddica. Os operadores
dainstalacao e os responsaveis pela concepcdo com-
binaram intervalos adequados para este trabalho.
Todos os anos, tem lugar um concurso para adjudicar
um contrato relativo aos trabalhos de limpeza.

Problemas:

A limpeza é efectuada com o aeroporto em funcio-
namento, isto &, esta actividade ndo deve incomodar
nem causar danos aos passageiros.

Risco de queda, uma vez que as condutas de ventila-
cao estdo normalmente presas a tectos altos.

Solucdes:

Ha varios anos que a mesma empresa é contratada
para realizar o trabalho, visto estar familiarizada com
o local, compreender as necessidades do dono da
obra, empregar pessoal exclusivamente para esta
tarefa especifica e ter um historial de seguranca
excelente.

Os planos de limpeza do sistema de ventilagdo sdo
elaborados pelo responsavel pela concepgdo como
parte do seu contributo para o dossié de seguranca
e de saude. As condutas de ventilacdo acessiveis a
seres humanos sdo limpas pelo pessoal.

As condutas mais pequenas sao limpas por robds e
aparelhos de aspiracao.

A limpeza é documentada.

O acesso é feito por andaimes moveis, os trabalhos
que afectam os passageiros séo realizados em horas
de menor movimento no aeroporto e as zonas de
trabalho séo isoladas por sistemas de barreiras de
tipo idéntico ao utilizado noutras areas do aeroporto

\para controlar os passageiros. .










Quadro geral das funcdes de
cada parte interessada duran-
te 0 projecto de construcao

1

2

3

Partes interessadas

Funcbes quando ha apenas uma
empresa durante a realizacao da obra

Funcgobes adicionais quando ha varias
empresa durante a realizacao da obra

Nota: Também séo aplicaveis todas as
fungées indicadas na coluna 2

Donos da obra

Podem nomear um director/fiscal da
obra para actuar em seu nome, caso o
desejem.

Donos da obra ou directores/fiscais
da obra

(entende-se por director/fiscal da obra
a pessoa encarregada da concepcao e/
ou da execugéo e/ou do controlo da
execucdo da obra por conta do dono
da obra)

Comunicam o parecer prévio a
autoridade competente, quando
necessario.

Tomam medidas para garantir que o
parecer prévio é afixado no estaleiro
de forma visivel e actualizado, se
necessario (artigo 3.°, n.° 3)

Tém em conta os principios gerais de
prevencao durante as diversas fases de
concepcao e elaboracdo do projecto da
obra (artigo 4.°)

Garantem a elaboracdo de um plano de
seguranca e de saude do estaleiro antes
do inicio dos trabalhos (artigo 3.°, n.° 2)

(em certas circunstancias pode haver
derrogagdes nacionais).

Nomeiam os coordenadores para a
elaboracdo do projecto da obra e para a
realizacdo da obra (artigo 3.°,n.° 1)

Os donos da obra e os directores/
fiscais da obra continuam a ter
responsabilidades nos termos dos
artigos 5.° e 6.°, mesmo que tenham
nomeado coordenadores. (artigo 7.°,
n°1)

Coordenadores em matéria de
seguranca e de satde durante a
elaboracao do projecto da obra

Nao é obrigatdrio nomear um
coordenador.

Coordenam a aplicagdo do artigo 4.°
[artigo 5.°, alinea a)]

Garantem a elaboracao de um plano
de seguranca e de saude [artigo 5.°,
alinea b)]

Elaboram um dossié de seguranca e de
saude [artigo 5.° alinea c)]
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Coordenadores em matéria de
seguranca e de saude durante a
realizacdo da obra

Nao é obrigatério nomear
um coordenador.

Coordenam a aplicacdo dos principios
gerais de prevencao e de seguranca.
[artigo 6.°, alinea a)]

Coordenam a aplicagdo dos principios
indicados no artigo 8.° pelas entidades
patronais e pelos trabalhadores
independentes [artigo 6.°, alinea b)]

Coordenam a aplicacdo do plano de
seguranca e de saude pelas entidades
patronais e pelos trabalhadores
independentes. [artigo 6.°, alinea b)]

Actualizam o plano de seguranca e de
saude e o dossié de seguranca e de
saude [artigo 6.°, alinea c)]

Organizam a cooperacao entre as
entidades patronais, incluindo os
trabalhadores independentes [artigo
6., alinea d)]

Coordenam a fiscalizagao da correcta
aplicagdo dos métodos de trabalho
[artigo 6.°, alinea e)]

Tomam medidas para que o acesso
ao estaleiro seja reservado apenas a
pessoas autorizadas [artigo 6.°, alinea f)]

Entidades patronais

Aplicam o artigo 6.° da Directiva
89/391/CEE [artigo 8.°, alineas a) a j)]

Tomam medidas conformes com as
prescricdes minimas constantes no
anexo IV (artigo 9.°)

Fornecem informagdes compreensiveis
aos trabalhadores e/ou aos seus
representantes sobre a sua seguranca e
saude (artigo 11.°)

Garantem a consulta e a participacdo
dos trabalhadores e/ou dos seus
representantes (artigo 12.°)

Note-se que as entidades patronais
continuam a ter responsabilidades nos
termos da Directiva-Quadro 89/391/CEE
(artigo 7.°,n.° 2)

Trabalhadores independentes

Cumprem as prescri¢oes identificadas
no artigo 10.°, n.° 1

(artigo 10.°,n.° 1)

Entidades patronais que exercem elas
proprias uma actividade profissional

Cumprem as prescri¢des identificadas
no artigo 10.°, n.° 2 (artigo 10.°, n.° 2)

Trabalhadores e seus representantes

A informacéo dos trabalhadores
e a consulta e participacdo dos
trabalhadores e/ou dos seus
representantes devem ter lugar
em conformidade com a Directiva
«Estaleiros» (artigos 11.° e 12.°)

Atendem as indicacdes dos
coordenadores (artigo 9.°)
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Anexo 1 — Glossario

Termo

Definicao

Coordenador em matéria de seguranca e de
saude durante a elaboracao do projecto da
obra

A pessoa singular ou colectiva designada pelo dono da obra e/ou pelo
director/fiscal da obra para executar, durante a elaboracao do projecto da
obra, as tarefas referidas no artigo 5.° da Directiva 92/57/CEE

Coordenador em matéria de seguranca e de
saude durante a realizacdo da obra

A pessoa singular ou colectiva designada pelo dono da obra e/ou pelo
director/fiscal da obra para executar, durante a realizacdo da obra, as tarefas
referidas no artigo 6.° da Directiva 92/57/CEE.

Directiva «Estaleiros» (92/57/CEE) (ver o
anexo 7, p. 134)

Directiva 92/57/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as pres-
crigdes minimas de seguranca e de saude a aplicar nos estaleiros tempora-
rios ou méveis. E a Oitava Directiva Especial na acepcdo do artigo 16.°, n.° 1,
da Directiva 89/391/CEE relativa a aplicacdo de medidas destinadas a pro-
mover a melhoria da seguranca e da satde dos trabalhadores no trabalho.

«Directiva-Quadro» 89/391/CEE (ver o ane-
X0 7,p. 134)

Directiva 89/391/CEE relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover
a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho.

Director/fiscal da obra

A pessoa singular ou colectiva encarregada da concepc¢éo e/ou da execucdo
e/ou do controlo da execu¢ao da obra por conta do dono da obra.

Dono da obra

A pessoa singular ou colectiva por conta da qual é realizada uma obra.

Dossié da seguranca e da saude

All the steps or measures taken or planned at all stages of work in an under-
taking to prevent or reduce occupational risks.

Elaboracédo do projecto

Um documento adaptado as caracteristicas da obra, que inclui os elemen-
tos Uteis em matéria de seguranca e de salde a ter em conta em eventuais
trabalhos posteriores.

Entidade patronal

Qualquer pessoa singular ou colectiva que seja titular da relacao de trabalho
com o trabalhador e responsavel pela empresa e/ou pelo estabelecimento.

Estaleiros temporarios ou moéveis

Os estaleiros onde se efectuam trabalhos de construcao de edificios e de
engenharia civil, cuja lista ndo exaustiva se inclui no anexo | da Directiva
92/57/CEE.

Parecer prévio

Um registo de informagdes sobre uma obra que, em determinadas circuns-
tancias, deve ser enviado a autoridade competente antes do inicio dos
trabalhos num estaleiro.

Plano de seguranca e de saude

Um documento, previsto pela Directiva 92/57/CEE, que indica as regras
aplicaveis no estaleiro e aborda as medidas especificas mencionadas no
artigo 5.° Os Estados-Membros podem permitir derrogacdes a este plano
em determinadas circunstancias (verificar a legislacdo nacional).

Prevencao

O conjunto das disposi¢ées ou medidas tomadas ou previstas em todas as
fases da actividade da empresa, tendo em vista evitar ou diminuir os riscos
profissionais

Realizacdo da obra

Fase da obra em que os trabalhos de construcéo sao realizados
num estaleiro.

Representante dos trabalhadores, desempe-
nhando uma funcéo especifica em matéria
de proteccdo da seguranca e da saude dos
trabalhadores

Qualquer pessoa eleita, escolhida, ou designada, de acordo com as legisla-
¢bHes e/ou praticas nacionais, para ser o delegado dos trabalhadores no que
respeita aos problemas da proteccao da seguranca e da satde dos trabalha-
dores no trabalho.

Trabalhador

Qualquer pessoa ao servico de uma entidade patronal e bem assim os esta-
giarios e os aprendizes, com excep¢do dos empregados domésticos.

Trabalhador independente

A pessoa cuja actividade profissional contribui para a realiza¢do da obra,
com excepcao das pessoas indicadas no artigo 3.°, alineas a) e b), da Directi-
va 89/391/CEE.
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Anexo 3 — Ficha genérica de avaliacao dos riscos

Nota: A presente ficha é apresentada a titulo de sugestédo, nao constituindo uma obrigacao imposta pela Directiva

«Estaleiros» (é sempre obrigatério efectuar uma avaliacdo dos riscos ao abrigo da Directiva-Quadro).

OBRA
ACTIVIDADE AVALIADOR DATA
Coluna 1| Coluna 2 | Coluna 3 | Coluna 4 Coluna 5 Coluna 6 Coluna7 Coluna 8
ETAPA 3
__ ETAPAT ETAPA 2 Decidir | ETAPA4 | Erapas
e B C GBS Avaliar e definir prioridades | medidas GIIEIRES Fiscalizar
pessoas em risco . medidas
preventivas

Ref.n.° |Questdo/ |ldentificados |Pessoas |Probabi-| Gravi- | Frequén- | Medidas Accdo de Fiscalizacao.
/Activi- potenciais emrisco | lidade? | dade? cia? preventivas: |quem e
dade/ perigos du- , _ quando.

/Elemento | rante a «vida Nimero | para e!lmlnar
de cons- | util» e para os 0s perigos ou
p .
< . para reduzir
trugao utilizadores .
0S riscos.

Exemplo | Traba- Interferéncia |Trabalha- | Média Média Média |Optimizacdo |O coordena- |Prova de
Iho de do raio de dores, da distri- dor durante |delimitagdo
multiplas |accdo pessoas buicao dos afase de depois da
gruas proximas trabalhos, execucdo instalacdo

delimitacdo

electronica

do raio de

acgao

Desabamento | Trabalha- | Baixa Alta Alta Fundacoes Empresa Medicéo

dores, das gruas contratada, |mensal da
pessoas devem ser durante a verticalida-
préximas aprovadas preparacdo |de porum

por um enge- | do estaleiro |capataz

nheiro

Exemplo | Trabalho |Quedasde Trabalha- | Alta Alta Alta Proteccdo Empresa Didria pelos
no telha- |altura dores no das bordas contratada, |capatazesdo
do telhado incluindo antes do estaleiro

guardas de inicio dos
seguranca trabalhos
Queda de Outras Alta Alta Alta Estruturas de |Empresa Didria pelos
objectos pessoas proteccao contratada, |capatazesdo
no solo eredes de antes do estaleiro
seguranga inicio dos
trabalhos

Aprovado por

Kinnuha Proxima revisao. Data da revisao




Anexo 4 — Ficha de concepc¢ao

Nota: A presente ficha é apresentada a titulo de sugestédo, ndo constituindo uma obrigacao imposta pela Directiva

«Estaleiros».

Ao preencher esta ficha pré-forma em cada fase de concepcao, terd sido criado um registo das decisdes tomadas

a medida que a concepcao foi evoluindo.

PROJECTO COORDENADOR
RESPONSAVEL PELA CONCEPCAOQ ......uuummmmmmmmrrrrrnnns FASE DE CONCEPCAO
Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4 Coluna 5 Coluna 6 Coluna 7
Ref.n.° Questao/ Identificados Pessoas em | Medidas tomadas | E provavel que | Se SIM, medidas
/Actividade/ | potenciais pe- risco durante a concep- | os riscos rema- tomadas
/Elemento de | rigos durante cao: nescentes ndao | (por exemplo,
construcao a «vida util» e para eliminar os | sejam eviden- | anotacao num
para os utiliza- perigos; ou tes para outras desenho)
dores para reduzir os pessoas?
riscos SIM /NAO
Exemplo |Sala de baterias | Gases de bate- |Pessoal de Ventilagdo da sala |Os perigos qui- |Fornecer informa-
como fonte de |rias defeituosas |conservacdo do |e sensor de alarme | micos sdo me- | ¢des para o dossié
alimentacédo de utilizador para o detector nos familiares | de seguranca e
reserva de gés de saude sobre os
perigos durante
a conservacdo do
sistema
Exemplo |Tirantes prees- |Tirante «explo- |Trabalhadores | Especificar que Medidas tem- | Anotar nos dese-
forcados de» quando durante escava- | se deve aliviar a pordrias ndo nhos, especificar
rompe ¢Oes posteriores | tensdo dos tirantes | estdo incluidas | nos concursos,
depois de ainsta- |nos desenhos | verificar antes do
lacdo permanente |«tal comoestd |enchimento
estar concluida construido»
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Anexo 5 — Plano de seguranca e de saude: conteudo sugerido

Introducao

Um plano global para uma obra grande e complexa
podera incluir o tipo de questdes mencionadas neste
anexo nao exaustivo, devendo sempre recordar-se que
o plano tem de focar as questoes especificamente apli-
caveis aos perigos e riscos de uma obra. O conteudo, o
formato e o estilo de um plano deverdo ter em conta
esses perigos e riscos.

Importa referir também que o conteudo tera de evoluir
ao longo da vida de uma obra, uma vez que parte dos
elementos sugeridos nao estardao disponivel aquando
da elaboracao do projecto da obra, mas serao recolhi-
dos a medida que a obra progride.

O anexo 5 também pode ser utilizado como uma lista
de verificacao para as obras mais pequenas, desde que
o conteudo do plano seja judiciosamente determina-
do. Um plano de seguranca e de saude relativo a uma
obra de menor dimenséo deve restringir-se apenas as
questdes aplicaveis a obra.

Os planos podem ser divididos nas seguintes grandes
rubricas:

1. Informagées gerais sobre a obra.

2. Informacoes especificas sobre a obra e fontes
de informacao.

3. Informacgobes sobre a forma como a obra deve
ser gerida.

4. Medidas relativas ao fornecimento de informa-
¢Oes para o dossié de seguranca e de satde.

1. Informacgoes gerais sobre a obra
Descricao da obra

Esta descricao deve ser suficiente para dar uma pano-
ramica geral daquilo que estad envolvido na obra, in-
cluindo eventuais trabalhos preparatérios, uma entre-
ga faseada do estaleiro, uma entrega faseada da obra
acabada e uma eventual ocupacgédo conjunta que possa
ser necessaria.

Deve dar-se prioridade as questdes pertinentes para a
seguranca e a saude dos trabalhadores e de quaisquer
outras pessoas que possam sofrer efeitos adversos.

Nomes das partes interessadas

O plano deve indicar claramente os nomes de:

- todos os donos da obra e do dono da obra principal,
se houver mais de um e tiver sido decidido que um
deles assumird a lideranca;

- directores/fiscais da obra;

« coordenadores;

« todos os responsdveis pela concepcédo (independen-
temente de quem 0s nomeou ou nomeara);

- todas as entidades patronais (independentemente
de quem as nomeou ou nomeara);

- todas as empresas (independentemente de quem as
nomeou ou Nomeara);

+ parceiros sociais que exijam uma mencao especial;

- quaisquer outras partes a nivel local que estejam en-
volvidas na obra (por exemplo, representantes das
comunidades locais, responsaveis eleitos, mandata-
rios publicos, respectivos funcionarios e outros gru-
pos da comunidade);

+ quaisquer outras partes que possam ser consideradas
como partes interessadas (por exemplo, fornecedo-
res de instalacdes e equipamentos para incorporacao
ou utilizacdo durante a construgao da obra, etc);

. fiscais de seguranca de actividades industriais
paralelas.

E conveniente apresentar estas informagdes em quadros,
a fim de que as diversas partes e as respectivas contribui-
cbes possam ser rapidamente identificadas. E provavel
gue a lista véd aumentando a medida que a obra progride.

Expectativas do dono da obra quanto a forma
como a obra sera executada e critérios de éxito
em matéria de seguranca e saude que serao
aplicados

Este ponto permite que os donos da obra explicitem os
seus objectivos e o seu empenhamento em promover
o respeito pela seguranca e a saude de todos os que
podem ser expostos a riscos.

Os critérios de éxito dos donos da obra podem ser ex-
pressos de varias formas. Utilizam-se, frequentemente,
critérios de desempenho baseados nas taxas de inci-
déncia de lesdes e doencas, mas estes sdao basicamen-
te indicadores de insucesso e os dados tém um carac-
ter meramente historico.

E preferivel optar por indicadores do desempenho mais
positivos. Estes podem medir os niveis de actividade
(por exemplo, o niumero de auditorias preventivas, ac-
¢6es de formacao inicial sobre a seguranca no estaleiro,
avaliagdes da saude no trabalho, reunides de seguran-
¢a no estaleiro, etc.) e podem ser Uteis para medir os
progressos alcancados em termos de execucdo segura
dos trabalhos, eventualmente indicados por classifica-
¢6es obtidas nas auditorias em matéria de seguranca
e saude (tanto em relacdo as actividades no estaleiro
como ao desempenho de outras partes envolvidas na
aplicacdo de estratégias preventivas, por exemplo, os
responsaveis pela concepcéo e os coordenadores).



2. Informacgoes especificas sobre a obra
e fontes de informacao

Os desenhos e as especificagbes da obra podem ser
considerados como fontes de informacéo fundamen-
tais, mas sdo documentos que normalmente abordam
muitos temas para além da seguranca e da saude no
trabalho. Embora tenham sec¢des que podem consti-
tuir pontos de referéncia Uteis, é necessario chamar a
atencao para as principais fontes de referéncia em ma-
téria de seguranca e de saude.

Identificacdo dos perigos do projecto
de construcao

E conveniente elaborar um registo dos perigos que in-
dique os documentos de referéncia onde podem ser
encontradas mais informacgoes.

Entre os perigos presentes no estaleiro podem incluir-
-se (entre outros):

- instalagbes e equipamentos existentes, colocados
acima e abaixo do nivel do solo, e eventuais fragili-
dades estruturais, instabilidades, telhados frageis, etc,;

- ligagdes activas, ou potencialmente activas, existen-
tes no estaleiro ou para utilizacdo no mesmo, perma-
nentes ou temporarias;

+ materiais (sobretudo amianto) e substancias peri-
gosos presentes no estaleiro, nas instalagdes ou nos
equipamentos, ou ainda armazenados ou em transito;

- condi¢des geoldgicas adversas;

. solos contaminados;

- cursos de dgua e riscos de inundacéao;

- ligagdes subterraneas e aéreas;

- continuacao das actividades do dono da obra duran-
te os trabalhos de construcéo e perigos e riscos de-
correntes desses processos;

+ amesma coisa por parte de outras entidades;

- trabalhos no meio do trafego ou préximo do mesmo,
quer se trate de trafego rodoviério, ferroviario, aqua-
tico ou aéreo;

- trabalhos em zonas publicas ou préximos destas, so-
bretudo quando estao presentes pessoas vulneraveis,
como criancas, deficientes e idosos;

- obrigacbes de conservacdo de vias de acesso, liga-
¢coes de servigos, espagos de trabalho, etc, para ou-
tras pessoas durante os trabalhos;

- outros trabalhos de construcdo que estejam em cur-
so durante a obra;

- quaisquer outros riscos para a obra resultantes do
ambiente existente e que exijam especial atencao.

Identificacdo dos perigos provenientes do
exterior do estaleiro que terdao de ser tomados
em consideracao

E conveniente elaborar uma lista semelhante para os
perigos provenientes do exterior do estaleiro. Estes po-
dem incluir (entre outros):

+ 05 mesmos que foram acima mencionados, mas em
relacédo a ocupacgao dos terrenos proximos, e ainda os
seguintes:

- utilizacdo dada aos terrenos préximos, quando tem
implicagdes para a seguranca e a saude (por exemplo,
de pessoas vulnerdveis como os jovens, os doentes e

os idosos, e quando existem actividades vulneraveis,
por exemplo, postos de trabalho industriais de alto
risco, redes de transporte de alta velocidade, etc));

- estradas de acesso e eventuais restricdes a sua utiliza-
¢ao que possam causar dificuldades;

- limitagbes impostas as actividades de construcao
pelo ordenamento do territoério ou por outros con-
trolos semelhantes (por exemplo, inundagdes, aero-
naves que sobrevoam o estaleiro, trabalhos junto a
eixos ferroviérios de alta velocidade, etc.);

+ quaisquer outros riscos para a obra resultantes do
ambiente existente e que exijam especial atencéo.

Identificacdo dos riscos resultantes da concep-
¢ao que provavelmente nao sao evidentes para
as outras pessoas (incluindo riscos invulgares)

Os responsdveis pela concepcdo que sigam a aborda-
gem estruturada sugerida pelo presente guia deverao
ter analisado se as suas concepcdes geram riscos para
a obra que possam ndo ser evidentes para as outras
pessoas (incluindo riscos invulgares). Esses riscos de-
vem ser mencionados nesta rubrica do plano, junta-
mente com uma referéncia ao local onde se podem
obter informagées complementares.

Identificacao dos trabalhos que implicam riscos
especiais nos termos do anexo Il

O anexo Il da directiva enumera dez trabalhos que
geralmente acarretam riscos particulares. A lista ndo
é exaustiva e as pessoas que elaboram e contribuem
para a elaboracdo dos planos de seguranca e de sau-
de podem identificar outros trabalhos em casos espe-
cificos. Os trabalhos que implicam um ou mais desses
riscos especiais devem ser mencionados nesta rubrica,
referindo, mais uma vez, onde é possivel encontrar in-
formagdes complementares.

Identificacdo de outras fontes de informacao
pertinentes para a seguranca e a satude

As partes envolvidas na obra podem ter identificado
outras fontes de informacdo que convém mencionar
no plano. Estas fontes podem ser especificas dessa obra
(por exemplo, normas do dono da obra) ou mais gerais
(por exemplo, normas nacionais e internacionais).

3. Informacgoes sobre a forma como a
obra deve ser gerida

Caso a organizacédo da gestao e as disposicdes em ma-
téria de seguranca e de saude no trabalho sejam dife-
rentes na fase de elabora¢ao do projecto e na fase de
construcdo, devem ser facultadas informacoes relati-
vas a ambas as fases.

As informacdes devem incidir sobre a forma como a obra
devera ser gerida na sua globalidade, envolvendo todas
as partes interessadas e ndo apenas as presentes no es-
taleiro, embora estas sejam, evidentemente, essenciais.

As partes interessadas devem acordar uma aborda-
gem estruturada de gestao da seguranca e da saude
no trabalho, descrevendo-a pormenorizadamente no
plano de seguranca e de saude.
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E importante que a organizacao e as disposicdes acima
mencionadas sejam adequadas a natureza e a dimen-
sdao da obra, bem como aos perigos e riscos, para se ob-
terem bons resultados. Deve dar-se particular énfase a
gestao eficaz dos riscos.

E necessério que os coordenadores durante a elaboracio
do projecto da obra colaborem estreitamente com ou-
tras partes ao desenvolverem o plano, em especial, com:
. o coordenador durante a realizacdo da obrg;
+ as entidades patronais e as empresas que irao dirigir
o estaleiro; e
- as partes envolvidas em actividades de alto risco.

Entre as questdoes que podem ter de ser especifica-
mente abordadas incluem-se as seguintes (atencdo: a
lista ndo é exaustiva).

Disposicoes de gestao

As disposicoes de gestao da obra em matéria de segu-
ranca e de saude no trabalho devem ser claramente
comunicadas, para que todos os interessados saibam
o que deles se espera. Isto pode envolver os seguintes
aspectos:

« acordo e estabelecimento dos objectivos da obra em
matéria de seguranca e de saude;

« organizacédo, dispositivos e procedimentos da obra
em matéria de seguranca e de saude;

+ meios de coordenacdo e cooperacdo entre todas as
partes interessadas, incluindo os responsaveis pela
concepcao (isto é, ndo apenas entre empresas);

- desenvolvimento e partilha das avaliacbes dos riscos
e das explicagdes dos métodos:

— sequenciacdo e calendario das actividades, e distri-
buicdo das zonas de trabalho de modo a proteger
a seguranca e a saude (os planos de construcéo
deverdo ter devidamente em conta essas questoes
de seguranca e saude),

— procedimentos de consulta dos trabalhadores;

- iniciativas especificas, publicidade, etc, para promo-
ver a melhoria da seguranca e da satde no trabalho; e

- controlo da aplicagdo do plano de seguranca e de
salde, bem como dos seus resultados, e investigacao
dos incidentes adversos, incluindo quase-acidentes.

Infra-estruturas de bem-estar

As infra-estruturas devem incluir o que for necessario a
ambos os sexos para:

« mudanca de roupa;

« arrumagado segura dos equipamentos de protecgdo
individual, do vestudario de proteccdo e dos pertences
€ roupas pessoais;

+ secagem da roupa;

- instalagdes sanitdrias, incluindo chuveiros, tendo em
conta os riscos e a higiene pessoal;

« abrigos contra condi¢cdes meteoroldgicas extremas;

« abastecimento de dgua potavel;

« preparacdo e consumo de alimentos e bebidas;

+ pausas para repouso;

. proteccdo dos ndo-fumadores contra o fumo
dos cigarros;

« mulheres gravidas e mées lactantes, bem como pes-
soas com deficiéncia; e
- alojamento para viver, dormir e actividades de lazer,
caso os trabalhos o exijam.
Importa ter em conta a natureza dos trabalhos e os ris-
COSs para a seguranca e a saude.

Regras do estaleiro (tendo em conta, na me-
dida do necessario, as outras actividades de
exploracao realizadas no estaleiro)

As regras do estaleiro devem ser redigidas numa lin-
guagem clara e simples, para poderem ser facilmente
compreendidas, e reduzidas ao minimo necessario
para alcancar os objectivos pretendidos. Devem ser
comunicadas a todas as entidades patronais, empresas
e trabalhadores, aquando do seu acolhimento na obra,
e estar afixadas de forma visivel no estaleiro.

Embora as regras genéricas aplicaveis nos estaleiros
sejam frequentemente utilizadas, pode ser necessario
definir regras especificas para uma obra devido aos pe-
rigos e riscos envolvidos.

Disposi¢oes para tratar questoes comuns

Estas disposicdes dependerao da natureza do projecto
e dos trabalhos a executar, podendo incluir os aspec-
tos seguintes e a forma como serao geridos e coorde-
nados:

+ uma abordagem comum das questdes referidas nou-
tras seccdes do presente guia acerca do plano de se-
guranca e de saude;

+ uma abordagem comum dos perigos especiais, den-
tro e fora do estaleiro, anteriormente identificados no
plano;

- acesso e saida de pessoas e materiais, bem como
para entregas e remocdes logisticas;

« vias para pedes e veiculos e gestdo do trafego no es-
taleiro;

- armazenagem de material dentro e fora do estaleiro;

- fornecimento, utilizagdo e conservacao de:

— vias e sistemas de acesso comuns,

— instalacoes, ferramentas e equipamentos do esta-
leiro comuns,

— dispositivos de movimentagdo mecanica comuns,

— ligagdes e fontes de alimentagcdo temporérias co-
muns;

« proteccdo e marcagdo de todas as ligagdes e fontes
de alimentacdo que possam constituir um perigo;

- proteccdo contra quedas de pessoas e de materiais;

« seguranca do publico e de outras pessoas (em espe-
cial dos grupos vulneraveis) que possam ser negativa-
mente afectadas;

« precaugdes contra incéndios (riscos gerais e proces-
suais);

- proteccdo dos limites do estaleiro;

« riscos para os trabalhadores do estaleiro devido as
actividades de outros profissionais no estaleiro ou
proximo deste;

« manutencéo do estaleiro e das suas instalagdes em
bom estado de limpeza, arrumacao e organizacéo;

- gestao dos residuos;



- consulta entre os parceiros sociais sobre questoes re-
lativas a seguranca e a saude no trabalho;

- reunibes de seguranca;

- inspeccées e auditorias de seguranca;

- acolhimento de trabalhadores e visitantes;

- formacao inicial e de reciclagem (sessdes de infor-
macao sobre questdes praticas e outras iniciativas do
género).

E conveniente fazer uma referéncia especial a saide
no trabalho:

- iniciativas de sensibilizacao;

- atencdo as questdes de saude no trabalho comuns,
bem como as que sdo especificas de determinadas
actividades, incluindo:

— materiais e substancias perigosos,

— solos e instalagdes contaminados,

— movimentac¢do manual,

— ruido,

— vibracoes,

— poeiras,

— radiac¢bes ionizantes e n&o ionizantes,
— exposicdo ao sol,

— perigos bioldgicos,

- atencdo especial ao planeamento e a organizagao
dos trabalhos que possam ter implicagdes adversas
para a saude no trabalho.

Disposicoes adoptadas em relacao aos riscos
da obra que possam nao ser evidentes para as
outras pessoas (incluindo riscos invulgares)

O presente guia explica como os responsdveis pela
concepcdo podem identificar e fornecer informagdes
sobre tais riscos. Os coordenadores também podem
contribuir com a sua experiéncia para o mesmo fim.
E conveniente apresentar o plano num quadro onde
possam incluir-se informacoes complementares.

Disposicoes adoptadas para ter em conta
os trabalhos que implicam riscos especiais

A directiva exige que as actividades indicadas no seu
anexo |l sejam focadas nos planos de seguranca e de
saude. O plano deve identificar esses riscos e incluir
medidas especificas para os solucionar.

Disposi¢oes adoptadas para ter em conta
outras actividades exercidas no estaleiro,
incluindo as industriais

A directiva exige que essas actividades sejam aborda-
das. O plano deve identificar tais riscos e a forma de os
combater.

Disposicoes de seguranca e de satide durante
uma eventual ocupa¢ao em conjunto com

o dono da obra e transmissao final da obra
Ao mesmo

Durante as fases de construcao, os donos da obra po-
dem prosseguir ou iniciar actividades nao-industriais
no estaleiro ou préximo deste. A ocupagdo conjunta

pode ter implicacdes para a seguranca e a saude dos
trabalhadores e de outras pessoas, por exemplo o pu-
blico. Se for esse o caso, devem definir-se medidas para
Ihes fazer face. Também seria Util explicar os perigos e
riscos existentes.

As actividades durante a transmissao de uma obra ao
seu utilizador final podem gerar riscos desnecessarios,
se todas as partes nao estiverem atentas a coordena-
¢ao e ao controlo das tarefas de gestéo. O plano deve
descrever as disposi¢cdes adoptadas nesse sentido.

Medidas em caso de les6es e emergéncias

As medidas adoptadas devem ter plenamente em
conta os perigos e riscos resultantes dos trabalhos de
construcdo e das condi¢des de trabalho, incluindo os
decorrentes de outras actividades ndo industriais.

Elas podem incluir:

. formacao de equipas de primeiros socorros, forneci-
mento de equipamentos e instalacdes proprios no
estaleiro;

+ meios de socorro e evacuacao;

« prevencdo de incéndios, resposta e evacuacdo em
caso de incéndio, incluindo o fornecimento de instru-
¢oes, formacao e equipamentos;

+ procedimentos de resposta e evacuacdo de emer-
géncia para outras ocorréncias previsiveis;

+ colaboragdo com outras entidades patronais e os ser-
vicos de emergéncia; e

- disposicoes relativas a exercicios praticos.

Ha que ter em atencdo alguns riscos especiais como
os resultantes da resposta a incidentes adversos em
locais dificeis, por exemplo no cimo de gruas de torre,
em acessos suspensos, em tuneis, em caixas de ar com-
primido e em espacos fechados, etc.

4. Medidas relativas ao fornecimento
de informacgodes para o dossié de
seguranca e de saude

E conveniente que as partes envolvidas na obra saibam
como e quando deverdo contribuir para o dossié da
seguranca e da saude. Importa que saibam também o
que devem incluir nesses contributos e se eles devem
ser especificos ou formulados em termos mais gerais.
Estas indicagdes devem constar do plano.

Também é util esclarecer as modalidades de coopera-
¢ao entre os coordenadores para a fase de elaboracao
do projecto da obra e os coordenadores para a fase de
realizacdo da obra tendo em vista a elaboracao do dos-
sié de seguranca e de saude.
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Anexo 6 — Dossié da seguranca e da saude:

conteudo sugerido

Introducao

Um dossié pode articular-se em torno das seguintes
rubricas principais:

- informagdes gerais sobre a obrg;

- informacdes especificas sobre a obra e fontes de in-
formacao;

- informacgdes sobre 0 modo como os responsaveis
pela concepcao tiveram em conta os perigos que po-
dem surgir em trabalhos de construcéo futuros;

- identificacdo de outras fontes de informacao perti-
nentes para a seguranga € a saude.

O conteuldo, a forma e o formato variam necessaria-
mente consoante a obra, o dono da obra e os perigos
e riscos previsiveis. E preciso ter constantemente em
atencdo que o dossié deve conter informagdes que
possam ser Uteis em futuros trabalhos de concepcéao
e de construcdo, com clara incidéncia na seguranca e
na saude dos trabalhadores e de quaisquer outras pes-
soas que possam ser negativamente afectadas. Deve
dar-se especial atengdo aos riscos de saude no traba-
Iho, pois sdo facilmente omitidos.

O dossié nédo se destina a registar tudo o que foi fei-
to nos trabalhos de construcdo anteriores, nem a ser
um repositério de todos os desenhos «tal como estd
construido», a nao ser que se trate de informagoes es-
senciais, o0 que sé acontecerd, provavelmente, em cir-
cunstancias excepcionais.

1. Informacoes gerais sobre a obra
Descricao da obra

Esta descricao deve ser suficiente para dar uma pano-
ramica geral do ambito do dossié, para que os seus fu-
turos leitores possam compreender se ele abrange a
totalidade de uma instalacdo existente ou apenas par-
te dela. Deve prever-se uma forma de registar as actua-
lizagdes introduzidas no dossié, bem como o alcance e
as limitagdes das mesmas. Se forem feitas copias, serd
necessario um sistema de cépia controlado.

Nomes das anteriores partes interessadas

Os dados das partes interessadas que possam estar na
posse de informacgdes pertinentes para a seguranca e
a saude no trabalho que ndo constem do dossié de-
vem ser incluidos (por exemplo, os responsaveis pela
concepcdo de instalagdes muito complexas podem
conservar grandes quantidades de informacéao relativa
a concepcao que ndo é razoavel incluir num dossié).

2. Informacgoes especificas sobre a obra
e fontes de informacao

Pode ponderar-se a inclusao de desenhos e especifi-
cacdes da obra, caso estes ajudem a explicar informa-
¢6es contidas no dossié e constituam uma forma util
de transmitir informacodes pertinentes para a saude no
trabalho em trabalhos de construcdo posteriores.

Identificacao dos perigos

E conveniente elaborar uma lista dos perigos que pos-
sam ndo ser evidentes para as outras pessoas, indican-
do os locais onde eles se encontram, a forma como
foram solucionados até a data e quaisquer fontes docu-
mentais que fornecam informagbes complementares
(por exemplo, levantamentos dos solos contaminados,
do amianto, da localizacdo das ligaces subterraneas
e de outras ligagdes que possam ndo ser visiveis ou
imediatamente evidentes, instalacdes potencialmente
defeituosas, etc.).

Identificacdao dos perigos decorrentes
da concepcao

Os responsdveis pela concepc¢ao que sigam a aborda-
gem estruturada sugerida no presente guia terao ana-
lisado se os seus projectos geram perigos que prova-
velmente ndo serao evidentes para as outras pessoas
(incluindo riscos invulgares). Essas questdes devem ser
normalmente incluidas na lista de perigos, a menos
gue o seu surgimento seja improvavel apés a conclu-
sdo dos trabalhos de construcao iniciais.

Os perigos que possam surgir em trabalhos de cons-
trugdo posteriores, como os perigos decorrentes de
solucdes estruturais invulgares (por exemplo, pré e
pos-tensao ou potenciais instabilidades), a inclusao
de materiais e substancias perigosos, as limitagcdes das
cargas suportadas pelos pavimentos, etc., devem tam-
bém ser incluidos.

Identificacdo dos perigos que geram riscos
elevados (anexo Il)

Sempre que seja razodavel prever que os trabalhos de
construcdo posteriores poderao implicar riscos espe-
ciais (ver anexo Il da Directiva), sera prudente mencio-
nar este facto na lista de perigos.



3. Informacgoes sobre a forma como
os responsaveis pela concepcao
tiveram em conta os perigos que
poderao surgir em futuros trabalhos
de construcao

Conservacao de rotina

Ao desenvolverem a concepgao, os responsdaveis pela
concepc¢ao devem ter tido em conta a seguranca das
futuras operacdes periddicas de conservacao das ins-
talacbes. Essas informacoes devem ser incluidas no
dossié, para que se entenda claramente como esses
trabalhos podem ser realizados (por exemplo, limpe-
za de janelas, substituicdo de elementos de edificios
e instalagées com tempos de vida relativamente mais
curtos do que os das instalagdes de que fazem parte,
conservacao das ligacdes de servicos, etc.), destacan-
do os perigos provaveis. O acesso em altura, o traba-
Iho em espacos fechados, os meios para movimentar
instalacbes e equipamentos pesados, os meios para
isolar, conservar, reparar e substituir instalacdes e equi-
pamentos perigosos, etc., e o isolamento das instala-
¢Oes activas sao aspectos que devem geralmente ser
abordados.

Trabalhos de construcao mais importantes

Os responsaveis pela concepg¢dao também deverao
ter tido em conta a forma como outros trabalhos de
construcdo de maior envergadura, que sejam razoavel-
mente previsiveis ao longo da «vida util» da obra aca-
bada (incluindo o desmantelamento ou a demolicéo),
podem ser realizados. A inclusdo destas informacoes
também deve ser ponderada para que o dossié consti-
tua uma fonte de informacéo util.

4. Identificacao de outras fontes
de informacao pertinentes para
a seguranca e a saude

Poderao existir outras fontes de informacdo que seja
conveniente mencionar no dossié.
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Anexo 7 — Legislacao da Uniao Europeia

29. 6. 89

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ L 183/1

(Actos cuja publicagdo ndo é uma condi¢ao da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DIRECTIVA DO CONSELHO
de 12 de Junho de 1989

relativa i aplicagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saide dos
trabalhadores no trabalho

(89/391/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo
118°A,

Tendo em conta a proposta da Comissao (!), elaborada ap6s
consulta ao Comité Consultivo para a Seguranga, Higiene e
Protecgdo da Saide no Local de Trabalho,

Em cooperagdo com o Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer. do Comité Econémico e
Social (3),

Considerando que o artigo 1182A do Tratado CEE prevé a
adopgio pelo Conselho, por meio de directiva, de preceitos
minimos destinados a promover a melhoria, nomeadamente,
das condi¢des de trabalho, a fim de assegurar um melhor
nivel de protecgio de seguranga e da satide dos trabalhado-
res;

Considerando que a presente directiva nio pode justificar
uma eventual redugio dos niveis de protecgio ja atingidos em
cada Estado-membro e que os Estados-membros se empe-
nham, por forg¢a do Tratado, em promover a melhoria das
condigdes existentes neste dominio e estabelecem como
objectivo a sua harmonizagido no progresso;

Considerando que se revelou que os trabalhadores podem ser
expostos no local de trabalho e durante toda a sua vida
profissional 2 influéncia de factores ambientais perigosos;

(1) JO n° C 141 de 30. 5. 1988, p. 1.

(2) JO n® C 326 de 19.12.1988, p. 102 e JO n° C 158 de
26. 6. 1989.

(3) JO n® C 175 de 4. 7. 1988, p. 22.

Considerando que, nos termos do artigo 118°A do Tratado,
as directivas evitam impor restri¢des administrativas, finan-
ceiras e juridicas susceptiveis de contrariar a criagio e o
desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

Considerando que a comunicag¢dao da Comissdo sobre o seu
programa no ambito da seguranga, da higiene e da saide no
local de trabalho (*) prevé a adoptgio de directivas com vista
a garantir a seguranga e a saide dos trabalhadores;

Considerando que o Conselho, na sua resolugio, de 21 de
Dezembro de 1987, relativa a seguranga, higiene e satide no
local de trabalho (*), tomou nota da intengao da Comissdo de
lhe apresentar em breve uma directiva relativa 4 organizagio
da seguranga e da saide dos trabalhadores no local de
trabalho;

Considerando que, em Fevereiro de 1988, o Parlamento
Europeu adoptou quatro resolugdes no dmbito do debate
sobre o estabelecimento do mercado interno e a protec¢do no
local de trabalho; que essas resolugdes convidam, nomeada-
mente, a Comissdao a elaborar uma directiva-quadro que
sirva de base a directivas especificas susceptiveis de cobrir
todos os riscos relacionados com o dominio da seguranga e
da saude no local de trabalho;

Considerando que incumbe aos Estados-membros promo-
ver, no seu territorio, a melhoria da seguranga e da satide dos
trabalhadores; que a adopgao de medidas relativas A segu-
ranga e 2 saude dos trabalhadores no trabalho contribui, em
alguns casos, para preservar a saude e, eventualmente, a
seguranga das pessoas que com eles coabitam;

(*) JOn? C 28 de 3. 2. 1988, p. 3.
(*) JOn® C 28 de 3. 2.1988, p. 1.
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Considerando que, nos Estados-membros, os sistemas legis-
lativos em matéria de seguranga e de saide no local de
trabalho sdo muito diferentes e merecem ser aperfeigoados;
que tais disposi¢des nacionais na matéria, muitas vezes
completadas por disposi¢des técnicas e/ou por normas
voluntérias, podem conduzir a diferentes niveis de protecgio
da seguranga e da saide e permitir uma concorréncia que se
efectua em detrimento da seguranga e da saide;

Considerando que continua a haver demasiados acidentes
de trabalho e doengas profissionais a deplorar; que devem ser
sem demora adoptadas ou aperfeigoadas medidas preventi-
vas com o objectivo de preservar a seguranga e a saude dos
trabalhadores, por forma a assegurar um melhor nivel de
protecgao;

Considerando que, a fim de assegurar um nivel de protecgdo
mais elevado, é necessario que os trabalhadores e/ ou os seus
representantes estejam informados dos riscos para a sua
seguranga e saude, bem como das medidas necessarias a
reducdo ou eliminagdo desses riscos; que é igualmente
indispensdvel que estejam em condigdes de contribuir,
através de uma participagdo equilibrada de acordo com as
legislagdes e/ ou préticas nacionais, para que sejam tomadas
as necessarias medidas de protecgio;

Considerando que é necessirio reforgar a informagio, o
dislogo e a participagdo equilibrada em matéria de seguranga
e de sauide no local de trabalho entre as entidades patronais e
os trabalhadores e/ou os seus representantes, mediante
procedimentos e instrumentos apropriados, de acordo com
as legislagGes e/ou praticas nacionais;

Considerando que a melhoria da seguranga, higiene e satide
dos trabalhadores no trabalho constitui um objectivo que
ndo pode subordinar-se a consideragdes de ordem puramente
econémica;

Considerando que as entidades patronais devem manter-se
actualizadas relativamente ao progresso técnico e aos conhe-
cimentos cientificos em matéria de concepgio dos postos de
trabalho, tendo em conta os riscos inerentes A sua empresa, e
informar os representantes dos trabalhadores que exergam as
suas fungdes de participagdo no ambito da presente directiva,
por forma a poder garantir um nivel mais elevado de
protecgao da seguranga e da saide dos trabalhadores;

Considerando que as disposigdes da presente directiva se
aplicam, sem prejuizo das disposigdes comunitdrias mais
restritivas, existentes ou futuras, a todos os riscos e,
nomeadamente, aos decorrentes da utilizagio durante o
trabalho de agentes quimicos, fisicos e biol6gicos menciona-
dos na Directiva 80/1107/CEE ('), com a tltima redacgdo
que lhe foi dada pela Directiva 88/642/CEE (2);

Considerando que, por for¢a da Decisio 74/325/CEE do
Conselho (3), o Comité Consultivo para a Seguranga, a

(1) JO n® L 327 de 3. 12. 1980, p. 8.
(2) JO n® L 356 de 24. 12. 1988, p. 74.
(®) JO n° L 185 de 9. 7. 1974, p. 1.

Higiene e a Protecgio da Saide no Local de Trabalho seréd
consultado pela Comissio, com o objectivo de elaborar
propostas neste dominio;

Considerando que se justifica a criagdo de um comité, cujos
membros serdo designados pelos Estados-membros, encar-
regado de assistir a Comissdao na adaptagido técnica das
directivas especiais previstas pela presente directiva.

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

SECGAO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Objecto

1. A presente directiva tem por objecto a execugio de
medidas destinadas a promover o melhoramento da seguran-
¢a e da saude dos trabalhadores no trabalho.

2.  Para esse efeito, a presente directiva inclui principios
gerais relativos 2 prevengdo dos riscos profissionais e
protecgio da seguranga e da satde, 4 eliminagio dos factores
de risco e de acidente, 2 informagio, 4 consulta, A partici-
pagdo, de acordo com as legislagbes e/ ou praticas nacionais,
4 formagdo dos trabalhadores e seus representantes, assim
como linhas gerais para a aplicagio dos referidos
principios.

3. A presente directiva n3o prejudica as disposigdes

-nacionais e comunitérias, existentes ou futuras, mais favo-

réveis 4 protecgdo da seguranga e da satide dos trabalhadores
no trabalho.

Artigo 2°
Ambito de aplicagio

1. A presente directiva aplica-se a todos os sectores de
actividade, privados ou publicos (actividades industriais,
agricolas, comerciais, administrativas, de servigos, educati-
vas, culturais, de ocupagdo de tempos livres, etc.).

2. A presente directiva nio é aplicdvel sempre que se lhe
oponham de forma vinculativa determinadas particularida-
des inerentes a certas actividades especificas da fungio
publica, nomeadamente das forgas armadas ou da policia, ou
a outras actividades especificas dos servigos de protecgio
civil.

Neste caso, hd que zelar por que sejam asseguradas, na
medida do possivel, a seguranga e a satide dos trabalhadores,
tendo em conta os objectivos da presente directiva.
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Artigo 3°
Definigoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) Trabalhador, qualquer pessoa ao servigo de uma entida-
de patronal e bem assim os estagiarios e os aprendizes,
com excepgio dos empregados domésticos;

b) Entidade patronal, qualquer pessoa singular ou colectiva
que seja titular da relagao de trabalho com o trabalhador
e responsavel pela empresa e/ou pelo estabelecimento;

c) Representante dos trabalhadores, desempenhando uma
fungdo especifica em matéria de protecgdo da seguranga e
da saide dos trabalhadores, qualquer pessoa eleita,
escolhida, ou designada, de acordo com as legislagdes
e/ou priticas nacionais, para ser o delegado dos traba-
lhadores no que respeita aos problemas da protecgio da
seguranga e da saude dos trabalhadores no trabalho.

d) Prevengdo, o conjunto das disposicdes ou medidas
tomadas ou previstas em todas as fases da actividade da
empresa, tendo em vista evitar ou diminuir os riscos
profissionais.

Artigo 4°

1.  Os Estados-membros adoptario as disposi¢des neces-
sarias para garantir que as entidades patronais, os trabalha-
dores e os representantes dos trabalhadores sejam submeti-
dos as disposi¢oes juridicas necessérias a aplicagio da
presente directiva.

2.  OsEstados-membros garantirdo, designadamente, um
controlo e uma fiscalizagdo adequados.

SECCAO Il

OBRIGACOES DAS ENTIDADES PATRONAIS

Artigo §5°
Disposigao geral

1.  Aentidade patronal é obrigada a assegurar a seguranga
e a satide dos trabalhadores em todos os aspectos relaciona-
dos com o trabalho.

2.  Se,ao abrigo don? 3 do artigo 79, a entidade patronal
recorrer a entidades (pessoas ou servigos) exteriores a
empresa e/ou ao estabelecimento, isso nio a isenta da sua
responsabilidade neste dominio.

3. As obrigagdes dos trabalhadores no dominio da segu-
ranga social e da satde no local de trabalho nao afectam o
principio da responsabilidade da entidade patronal.

4. A presente directiva nio obsta i faculdade de os
Estados-membros preverem a exclusdo ou a diminuicio da
responsabilidade das entidades patronais relativamente a
factos devidos a circunstincias que lhes sio estranhas,
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anormais e imprevisiveis ou a acontecimentos excepcionais,
cujas consequéncias ndo poderiam ter sido evitadas, apesar
de todas as diligéncias empreendidas nesse sentido.

Os Estados-membros nao siao obrigados a exercer a facul-
dade referida no paragrafo anterior.

Artigo 6°
Obrigagoes gerais das entidades patronais

1. No ambito das suas responsabilidades, a entidade
patronal tomar4 as medidas necessérias 4 defesa da seguran-
¢a e da satde dos trabalhadores, incluindo as actividades de
prevengdo dos riscos profissionais, de informagio e de
formagio, bem como 2 criagdo de um sistema organizado e
de meios necessarios.

A entidade patronal deve zelar pela adaptagdo destas medi-

das, a fim de atender a alteracdes das circunstincias e tentar .

melhorar as situagdes existentes.

2. A entidade patronal aplicard as medidas previstas no
primeiro paragrafo do mumero anterior com base nos
seguintes principios gerais de prevengio:

a) Evitar os riscos;
b) Avaliar os riscos que ndo possam ser evitados;
¢) Combater os riscos na origem;

d) Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se
refere A concepgio dos postos de trabalho, bem como
escolha dos equipamentos de trabalho e dos métodos de
trabalho e de produgio, tendo em vista, nomeadamente,
atenuar o trabalho monétono e o trabalho cadenciado e
reduzir os efeitos destes sobre a satde;

e) Ter em conta o estadio de evolugdo da técnica;

f) Substituir o que é perigosa pelo que é isento de perigo ou
Menos perigoso;

g) Planificar a prevengdo com um sistema coerente que
integre a técnica, a organizagdo do trabalho, as condi-
¢oes de trabalho, as relagdes sociais e a influéncia dos
factores ambientais no trabalho;

h) Dar prioridade as medidas de protecgao colectiva em
relagdo as medidas de protecgdo individual;

i) Dar instrugdes adequadas aos trabalhadores.

3.  Sem prejuizo das restantes disposigdes da presente
directiva, a entidade patronal deve, de acordo com a
natureza das actividades da empresa e/ou do estabeleci-
mento:

a) Avaliar os riscos para a seguran¢a e a saude dos
trabalhadores, inclusivamente na escolha dos equipa-
mentos de trabalho e das substincias ou preparados
quimicos e na concepgdo dos locais de trabalho.
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Na sequéncia desta avaliagio, e na medida do necessirio,
as actividades de prevengio e os métodos de trabalho e de
producdo postos em pratica pela entidade patronal
devem:

— assegurar um nivel mais eficaz de protecgao da
seguranga e da saude dos trabalhadores,

— ser integrados no conjunto das actividades da empre-
sa e/ou do estabelecimento e a todos os niveis da
hierarquia;

b) Sempre que confiar tarefas a um trabalhador, tomar em
consideragdo as suas capacidades em matéria de segu-
ranga e de saude;

¢) Proceder de forma a que a planificagio e a introdugio de
novas tecnologias sejam objecto de consulta aos traba-
lhadores e/ou aos seus representantes, no que diz
respeito as consequéncias sobre a seguranga e a saude dos
trabalhadores, em matéria de escolha dos equipamentos,
de organizagio das condigdes de trabalho e de impacte
dos factores ambientais no trabalho;

d) Tomar as medidas adequadas para que s6 os trabalha-
dores que tenham recebido uma instrugio adequada
possam ter acesso as zonas de risco grave e especifico.

4. Sem prejuizo das restantes disposicdes da presente
directiva, quando estiverem presentes no mesmo local de
trabalho trabalhadores de vérias empresas, as entidades
patronais devem cooperar na aplicagao das disposigoes
relativas a seguranga, 2 higiene e 4 saude e, tendo em conta a
natureza das actividades, coordeni-las no sentido da protec-

" ¢do e da prevengdo dos riscos profissionais, informar-se
reciprocamente desses riscos e comunica-los aos trabalhado-
res e/ou aos seus representantes.

5. Asmedidasrelativas a seguranga, 4 higiene e 4 satide no
local de trabalho ndo devem em caso algum implicar
encargos financeiros para os trabalhadores.

Artigo 7°
Servigos de protecgdo e de prevengido

1.  Sem prejuizo das obrigagdes previstas nos artigos 5° e
62, a entidade patronal designard um ou mais trabalhadores
para se ocuparem das actividades de protecgdo e de preven-
¢do dos riscos profissionais na empresa e/ou no estabeleci-
mento.

2.  Os trabalhadores designados nao podem ser prejudi-
cados pelas suas actividades de protecgio e de prevengao dos
riscos profissionais.

A fim de poderem dar cumprimento as obrigagdes decorren-
tes da presente directiva, os trabalhadores designados devem
dispor do tempo adequado.

3.  Seosmeios da empresa e/ ou do estabelecimento forem
insuficientes para organizar estas actividades de protecgdo
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e/ou de prevengdo, a entidade patronal deve recorrer a
entidades (pessoas ou servigos) exteriores & empresa e/ou ao
estabelecimento.

4.  No caso de a entidade patronal recorrer a pessoas ou
servicos exteriores, deve informa-los dos factores que,
reconhecida ou presumivelmente, afectam a seguranga e a
satde dos trabalhadores e facultar-lhes o acesso as informa-
¢oes a que se refere o n? 2 do artigo 10°

5. Em todos os casos:

— os trabalhadores designados devem possuir as capacida-
des necessérias e dispor dos meios requeridos,

— as pessoas ou servigos exteriores consultados devem
possuir as aptidoes necessdrias e dispor dos meios
pessoais e profissionais requeridos, e

— os trabalhadores designados e as pessoas ou servigos
exteriores consultados devem ser em niimero suficiente,

para se encarregarem das actividades de protecgdo e de
prevengao, tendo em conta a dimensdo da empresa e/ou do
estabelecimento e/ou os riscos a que os trabalhadores estio
expostos, bem como a sua reparticio no conjunto da
empresa e/ou do estabelecimento.

6.  Aprotecgdo e a prevengdo dos riscos para a seguranga e
a saude que sdo objecto do presente artigo serdo garantidas
por um ou mais trabalhadores, por um inico servigo ou por
servigos distintos, quer se trate de servigo(s) interno(s) ou
externo(s) a2 empresa e/ou ao estabelecimento.

O(s) trabalhador(es) e/ ou ofs) servigo(s) devem colaborar na
medida do necessério.

7. Tendo em conta a natureza das actividades e a dimensdo
das empresas, os Estados-membros podem definir as catego-
rias de empresas em que a entidade patronal, se para tal for
competente, pode assumir a tarefa prevista no n? 1.

8.  Os Estados-membros definirdo as capacidades e apti-
ddes necessdrias referidas no n® 5.

Os Estados-membros podem ainda definir o nimero sufi-
ciente referido no n? §S.

Artigo 8°

Primeiros socorros, luta contra incéndios, evacuagido dos
trabalhadores, perigo grave e imediato

1. A entidade patronal deve:

— tomar as medidas necessirias, em matéria de primeiros
socorros, de combate a incéndios e de evacuagdo dos
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trabalhadores, devidamente adaptadas 4 natureza das
actividades e A dimensio da empresa e/ou do estabeleci-
mento e tendo em conta as restantes pessoas presentes,
€,

— estabelecer os contactos necessirios com servigos exterio-
res, nomeadamente em matéria de primeiros socorros, de
assisténcia médica de urgéncia, de salvamento e de
combate a incéndios.

2. Emaplicagdo do disposto non? 1, a entidade patronal
deve, nomeadamente, designar os trabalhadores encarrega-
dos de pdr em prética as medidas de primeiros socorros, de
combate a incéndios e de evacuagio dos trabalhadores.

Estes trabalhadores devem ser formados em niimero suficien-
te e dispor de material adequado, atendendo 2 dimensio
e/ou aos riscos especificos da empresa e/ou do estabeleci-
mento.

3. A entidade patronal deve:

a) Informar, o mais cedo possivel, todos os trabalhadores
que estdo ou podem vir a estar expostos a um perigo
grave e imediato sobre esse perigo e sobre as disposi¢des
tomadas ou a tomar em matéria de protecgio;

b) Tomar medidas e dar instrugdes que permitam aos
trabalhadores, em caso de perigo grave, imediato e que
nio possa ser evitado, cessar a sua actividade e/ou
abandonar imediatamente o local de trabalho e dirigir-se
a um local seguro;

c) Excepto em casos excepcionais devidamente fundamen-
tados, abster-se de pedir aos seus trabalhadores que
retomem a sua actividade numa situagio de trabalho em
que perista um perigo grave e imediato.

4. Um trabalhador que, em caso de perigo grave, imedia-
to e que ndo possa ser evitado, se afaste do seu posto de
trabalho e/ou de uma 4rea perigosa, nio pode ser prejudi-
cado por esse facto e deve ser protegido contra todas as
consequéncias prejudiciais e injustificadas, de acordo com as
legislagdes e/ou praticas nacionais.

5. Aentidade patronal deve tomar providéncias para que,
em caso de perigo grave e imediato para a sua prépria
seguranga e/ou de outrem, qualquer trabalhador, que se
encontre impossibilitado de contactar com o superior hierar-
quico competente e tendo em conta os seus conhecimentos e
meios técnicos, possa tomar as medidas necessdrias para
evitar as consequéncias de um tal perigo.

A sua acgdo ndo implicard qualquer prejuizo para o trabal-
hador, a ndo ser que tenha agido de forma irreflectida ou
cometido uma negligéncia grave.

Artigo 9°
Obrigagdes diversas das entidades patronais

1. A entidade patronal deve:

a) Dispor de uma avaliagao dos riscos para a seguranga e a
satide no trabalho, incluindo os respeitantes aos grupos
de trabalhadores sujeitos a riscos especiais;

b) Determinar as medidas de protecgdo a tomar e, se
necessario, o material de protec¢do a utilizar;

c) Fazer uma lista dos acidentes de trabalho que tenham
ocasionado incapacidade para o trabalho superior a trés
dias tteis;

d) Elaborar, 2 atengdo da autoridade competente e de
acordo com as legislagdes e/ou praticas nacionais,
relatdrios sobre os acidentes de trabalho de que os seus
trabalhadores sejam vitimas.

2. Tendo em conta a natureza das actividades e a
dimensao das empresas, os Estados-membros determinario
as obrigagdes a cumprir pelas diferentes categorias de
empresas no que se refere i elaboragio dos documentos
previstos no n? 1, alineas a) e b), e aquando da elaboragio
dos documentos previstos no n? 1, alineas c) e d).

Artigo 10°
Informagdo dos trabalhadores

1. A entidade patronal tomar4 as medidas adequadas
para que os trabalhadores e/ou os seus representantes na
empresa e/ ou no estabelecimento recebam, de acordo com as
legislagdes e/ou préticas nacionais, que podem ter nomea-
damente em conta a dimensio da empresa e/ou do estabe-
lecimento, todas as informagdes necessdrias em matéria
de:

a) Riscos para a seguranga e a saide, bem como de medidas
e actividades de protecgio e de prevengio relativas quer 2
empresa e/ou ao estabelecimento em geral quer a cada
tipo de posto de trabalho e/ou de fungio;

b) Medidas tomadas ao abrigo do n® 2 do artigo 8°;

2. A entidade patronal tomar4d as medidas adequadas
para que as entidades patronais dos trabalhadores das
empresas e/ou dos estabelecimentos exteriores intervenien-
tes na sua empresa ou estabelecimento recebam, de acordo
com as legislagdes e/ou préticas nacionais, informagdes
adequadas quanto aos aspectos referidos nas alineas a) e b)
do n¢ 1, destinadas aos trabalhadores em questio.

3. A entidade patronal tomar4 as medidas adequadas
para que os trabalhadores desempenhando uma fungio
especifica em matéria de protecgio da seguranga e da satide
dos trabalhadores, ou os representantes dos trabalhadores
desempenhando uma fungio especifica em matéria de pro-
tecgao da seguranga e da satude dos trabalhadores, tenham
acesso, para o cumprimento das suas fungdes e de acordo
com as legislagdes e/ou priticas nacionais:

a) A avaliagio dos riscos profissionais e medidas de pro-
tecgdo previstos po n? 1, alineas a) e b), do artigo 99;
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b) A lista e aos relatérios previstos no n? 1, alineas c) e d),
do artigo 99;

c) A informagio proveniente tanto das actividades de
protecgao e de prevengdo como dos servigos de inspecgao
e organismos competentes no dominio da seguranca e da
saude.

Artigo 11°
Consulta e participagio dos trabalhadores

1.  As entidades patronais consultardo os trabalhadores
e/ou os seus representantes e possibilitardo a sua participa-
¢3o0 em todas as questdes relativas A seguranga e  satide no
local de trabalho.

Esta obrigagido implica:
— a consulta aos trabalhadores,

— o direito de os trabalhadores e/ ou os seus representantes
apresentarem propostas,

— a participagdo equilibrada de acordo com as legislagdes
e/ou praticas nacionais.

2.  Os trabalhadores ou os seus representantes, com
fungdes especificas em matéria de protecgao da seguranga e
da saude dos trabalhadores, participardo de forma equilibra-
da, de acordo com as legislagdes e/ ou praticas nacionais, ou
serdo consultados previamente e em tempo 1til pela entidade
patronal, sobre:

a) Qualquer ac¢ao que possa ter efeitos substanciais sobre a
seguranca e a saude;

b) A designagio dos trabalhadores prevista no n® 1 do ar-
tigo 79 e no n? 2 do artigo 82, bem como sobre as
actividades previstas no n® 1 do artigo 79;

c) As informagdes previstas no n® 1 do artigo 99 e no ar-
tigo 10?3

d) O eventual recurso, previsto no n® 3 do artigo 72, a
entidades (pessoas ou servigos) exteriores a3 empresa
e/ou ao estabelecimento;

d) A concepgio e organizagdo da formagio prevista no
artigo 12°9

3. Os representantes dos trabalhadores com fungdes
especificas em matéria de protecgio da seguranga e da satide
dos trabalhadores tém o direito de pedir 4 entidade patronal
que tome as medidas adequadas e lhes apresente propostas
nesse sentido, de modo a minimizar qualquer risco para os
trabalhadores €/ou a eliminar as fontes de perigo.

4.  Ostrabalhadores referidos no n® 2 e os representantes
dos trabalhadores referidos nos n® 2 e 3 nio podem ser
prejudicados por desempenharem as actividades referidas
nesses nimeros.

5. A entidade patronal deve conceder aos representantes
dos trabalhadores desempenhando fungdes especificas em

matéria de protecgdo de seguranga e da saide dos trabalha-
dores uma dispensa de trabalho suficiente sem perda de
saldrio e por a sua disposi¢do os meios necessérios que lhes
permitam exercer os direitos e fungdes decorrentes da
presente directiva.

6.  Os trabalhadores e/ou os seus representantes tém o
direito de apelar, de acordo com as legislagdes e/ou praticas
nacionais, para a autoridade competente em matéria de
seguranga e de sadde no local de trabalho se considerarem
que as medidas tomadas e os meios fornecidos pela entidade
patronal ndo sdo suficientes para garantir a seguranga e a
satde no local de trabalho.

Os representantes dos trabalhadores devem poder apresentar
as suas observagdes por ocasido das visitas e fiscalizagoes
efectuadas pela autoridade competente.

Artigo 12°
Formagao dos trabalhadores

1. A entidade patronal deve garantir que cada trabalha-
dor receba uma formagdo simultaneamente suficiente e
adequada em matéria de seguranga e de satide, nomeada-
mente sob a forma de informagdes e instrugdes, por oca-
sido:

— da sua contratagio,
— de qualquer transferéncia ou mudanga de fungées,

— da introdugdo ou de uma mudanga de um equipamento
de trabalho,

— da introdug¢do de uma nova tecnologia,

e especificamente relacionada com o seu posto de trabalho ou
com a sua fungio.

Esta formagao deve ser adaptada:
— a evolugdo dos riscos e A apari¢io de novos riscos e

— ser repetida periodicamente, se necessario.

2. A entidade patronal deve assegurar-se de que os
trabalhadores das empresas e/ou dos estabelecimentos exte-
riores intervenientes na sua empresa ou estabelecimento
receberam instrugbes adequadas a respeito dos riscos para a
seguranca e a satde durante a sua actividade na empresa ou
no estabelecimento.

3. Os representantes dos trabalhadores desempenhando
fungGes especificas em matéria de protecgio da seguranga e
da saide dos trabalhadores terdo direito a uma formagio
adequada.

4. O custoda formagio previstanosn® 1 e 3 nio pode ser
suportado pelos trabalhadores nem pelos representantes
destes.
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A formagio prevista no n° 1 deve decorrer dentro do horério
de trabalho.

A formagdo prevista no numero anterior deve decorrer

dentro do horirio de trabalho ou, de acordo com as praticas
nacionais, quer no interior quer no exterior da empresa e/ou

do estabelecimento.

SECGAO Il
OBRIGAGOES DOS TRABALHADORES

Artigo 13°

1.  Cada trabalhador deve, na medida das suas possibili-
dades, cuidar da sua seguranga e saide, bem como da
seguranga e saiude das outras pessoas afectadas pelas suas
acg¢des ou omissdes no trabalho, de acordo com a sua
formagio e as instrugdes dadas pela sua entidade patro-
nal.

2.  Para realizar aqueles objectivos, os trabalhadores
devem, em especial, e de acordo com a sua formagio e as
instrugdes dadas pela sua entidade patronal:

a) Utilizar correctamente as mdquinas, aparelhos, instru-
mentos, substincias perigosas, equipamentos de trans-
porte e outros meios;

b) Utilizar correctamento o equipamente de protecgio .

individual posto 4 sua disposigdo e, ap6s a sua utilizagio,
arrumé-lo no lugar que lhe corresponde;

c) Naio desligar, mudar ou deslocar arbitrariamente os
dispositivos de seguranga préprios, designadamente
das mdquinas, aparelhos, instrumentos, instalagdes e
edificios, e utilizar correctamente os dispositivos de
seguranca;

d) Comunicar imediatamente 4 entidade patronal e/ou aos
trabalhadores desempenhando uma fungio especifica em
matéria de protecgio da seguranga e da satde dos
trabalhadores qualquer situagio de trabalho relativa-
mente 2 qual tenham um motivo plausivel para pensar
que apresenta um perigo grave e imediato para a
seguranga e a satide, bem como qualquer defeito regls-
tado nos sistemas de protecgio;

e) Contribuir, de acordo com as priticas nacionais, junta-
mente com a entidade patronal e/ou com os trabalhado-
res desempenhando uma fungio especifica em matéria de
protecgdo de seguranga e da saide dos trabalhadores,
pelo periodo de tempo necessério, para possibilitar o
cumprimento de todas as tarefas ou exigéncias impostas
pela autoridade competente, a fim de proteger a segu-
ranga e a saude dos trabalhadores no local de tra-
balho;

f) Contribuir, de acordo com as praticas nacionais, junta-
mente com a entidade patronal e/ou com os trabalhado-
res desempenhando uma fungio especifica em matéria de
protecgdo da seguranga e da satide dos trabalhadores,
pelo periodo de tempo que for necessario, para permitir
que a entidade patronal assegure que o posto de trabalho
e as condigOes de trabalho sejam seguros e isentos de
riscos para a seguranga e a saiide dentro do seu campo de
actividade.

SECCAO IV

DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 14°
Controlo de satde

1. Serio tomadas medidas destinadas a assegurar a
vigildncia adequada da saide dos trabalhadores em fungio
dos riscos para a sua seguranga e satide no local de trabalho,
de acordo com as legislagoes e/ou préticas nacionais.

2.  As medidas referidas no nimero anterior serio de
molde a permitir que, caso o deseje, cada trabalhador possa
submeter-se a um controlo de satde a intervalos regula-
res.

3. O controlo de satide pode estar incluido num sistema
nacional de satide.

Artigo 15°
Grupos de risco

Os grupos sujeitos a riscos especialmente sensiveis devem ser
protegidos contra os perigos que os afectam especifica-
mente.

Artigo 16°

Directivas especiais — alteragoes —

alcance geral da presente directiva

1. O Conselho adoptar4, sob proposta da Comissio,
fundamentada no artigo 118°A do Tratado, directivas
especiais, nomeadamente nos dominios referidos no anexo.

2. A presente directiva e, sem prejuizo do disposto no
artigo 179 no que se refere as adaptagdes técnicas, as
directivas especiais podem ser alteradas nos termos do artigo
118°A do Tratado.

3.  Odisposto na presente directiva aplica-se plenamente &
globalidade dos dominios abrangidos pclas directivas espe-
ciais, sem prejuizo das disposi¢bes mais restritivas e/ou
especificas incluidas nessas directivas especiais.

Artigo 17°
Comité

1.  Tendo em vista as adaptagdes de natureza estritamente
técnica das directivas previstas no n° 1 do artigo 16°, em
fungio:
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— da adopgdo de directivas em matéria de harmonizagdo Artigo 18°
técnica e 4 normalizagdo, e/ou o
Disposigoes finais
— do progresso técnico, da evolugio das regulamentagdes ‘ _ . . o
ou das especificagdes internacionais e dos conhecimen- 1. Os Estados-membros pordo em vigor as disposigdes

tos,

a Comissdo serd assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-membros e presidido pelo repre-
sentante da Comissédo.

2. Orepresentante da Comissio submete 2 apreciagdo do
comité um projecto das medidas a tomar.

O comité emite o seu parecer sobre este projecto num prazo
que o presidente podé fixar em fun¢io da urgéncia da questio
em causa: )

O parecer ¢ emitido por maioria, nos termos do n° 2 do
artigo 148° do Tratado, para a-adop¢io das-decisdes que o
Conselho é convidado a tomar sob proposta da Comis-
s3o.

Na votagio no seio do comité, os votos dos representantes
dos Estados-membros estdo sujeitos & ponderagio definida
no mesmo artigo. O presidente nio toma parte na vota-
¢do.

3. A Comissdo adopta as medidas projectadas, desde que
sejam conformes com o parecer do comité.

Quando as medidas projectadas nio forem conformes com o
parecer do comité, ou na auséncia de parecer, a Comissdo
submete sem demora ao Conselho uma proposta relativa as
medidas a tomar. O Conselho delibera por maioria qualifi-
cada.

Se, no termo de um prazo n3o superior a trés meses a contar
da data da submiss3o do assunto 2 apreciagio do Conselho,

este ainda ndo tiver deliberado, a Comissio adoptard as .

medidas propostas.

legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para darem cumprimento 3 presente directiva, o mais tardar,
em 31 de Dezembro de 1992.

Os Estados-membros informarao imediatamente a Comis-
sdo desse facto.

2. OsEstados-membros comunicario 4 Comissdo o texto
das disposi¢bes de direito nacional j4 adoptadas ou que
adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

3.  Os Estados-membros enviardo 4 Comissio, de cinco
em cinco anos, um relatério sobre a execugio pratica das
disposi¢bes da presente directiva, do qual constario os
pontos de vista dos parceiros sociais.

A Comissdo informar4 o Parlamento Europeu, o Conselho, o
Comité Econémico e Social e o Comité Consultivo para a
Seguranga, a Higiene e a Protec¢do da Saude no Local de
Trabalho do teor desse relatdrio.

4. A Comissdo enviard periodicamente ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e aoc Comité Econémico e Social um
relatério sobre a aplicagdo da presente directiva, tendo em
conta o disposto nos n%* 1, 2 e 3.

Artigo 19°

Os Estados-membros sdo destinatdrios da presente direc-
tiva.

Feito no Luxemburgo, em 12 de Junho de 1989.

Pelo Conselho
O Presidente
M. CHAVES GONZALES

ANEXO

Lista dos dominios referidos no n¢ 1-do artigo 16°

— Locais de trabalho, -

— -Equipamentos de trabalho,

— Trabalhos com equipamentos dotados de visores,

- — Manutengio de cargas pesadas que implique riscos para a regido lombar,

— Estaleiros temporirios e moveis,

— -Pesca e agricultura.
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RECTIFICAGOES

Rectificacio a4 Directiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as
prescricdes minimas de seguranca e de satide a aplicar nos estaleiros temporarios ou
movéis (oitava directiva especial na acepg¢do do n? 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE)

(« Jornal Oficial das Comunidades Europeias » n® L 245 de 26 de Agosto de 1992)

Pigina 7, artigo 3%, n? 2, segundo parigrafo
Este paragrafo passa a ter a seguinte redacgdo :

« Os Estados-membros, apés consultarem os parceiros sociais, poderdo derrogar o primeiro paragrafo,
excepto se se tratar:
— de trabalhos que impliquem riscos particulares como os enumerados no anexo II, ou

— de trabalhos em relagdo aos quais se requeira um parecer prévio, em aplicagio do n° 3 do
presente artigo. »
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DIRECTIVA 92/57/CEE DO CONSELHO

de 24 de Junho de 1992

relativa as prescri¢oes minimas de seguranga e de saiide a aplicar nos estaleiros temporarios ou méveis
(oitava directiva especial na acepgdo do n® 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu ar-
tigo 118°A,

Tendo em conta a proposta da Comissao ('), elaborada ap6s
consulta ao comité consultivo para a seguranga, a higiene e a
protecgdo da satde no local de trabalho,

Em cooperagio com o Parlamento Europeu (2),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e
Social (3),

Considerando que o artigo 118°A do Tratado prevé que o
Conselho adopte, por directiva, prescricoes minimas desti-
nadas a promover a melhoria, nomeadamente, das condigoes
de trabalho, a fim de assegurar um melhor nivel de protec¢ao
da seguranga e da satde dos trabalhadores;

Considerando que, nos termos do referido artigo, essas
directivas deverao evitar impor disciplinas administrativas,
financeiras e juridicas que sejam contrérias a criagdo e ao
desenvolvimento de pequenas e médias empresas;

Considerando que a comunicagio da Comissdo sobre o seu
programa no 4mbito da seguranga, da higiene e da satde no
local de trabalho (*) prevé a adopgao de uma directiva com
vista a garantir a seguranga e a satde dos trabalhadores nos
estaleiros temporarios ou moveis;

Considerando que, na sua resolugio, de 21 de Dezembro de
1987, relativa 4 seguranga, higiene e saiide no local de
trabalho (*), o Conselho tomou nota da inteng¢ao da Comis-
sdo de lhe apresentar a curto prazo prescrigdbes minimas
relativas aos estaleiros temporarios ou mdveis;

~

Considerando que os estaleiros temporarios ou mdoveis
constituem um sector de actividade que expde os trabalha-
dores a riscos particularmente elevados;

Considerando que escolhas arquitecténicas e/ou organiza-
cionais inadequadas ou uma m4 planificagio dos trabalhos

() JOn°C213de28.8.1990,p.2¢JOn°C 112de27.4.1991,
p. 4.

(2) JO n® C78 de 18. 3. 1990, p.172 e JO n? C150 de
15. 6. 1992.

() JO n® C 120 de 6. 5. 1991, p. 24.

(*) JO n® C 28 de 3. 2. 1988, p. 3.

(5) JO n° C 28 de 3. 2. 1988, p. 1.

na elaboragao do projecto da obra contribuiram para mais de

metade dos acidentes de trabalho nos estaleiros da Comuni-
dade;

Considerando que, em cada Estado-membro, as autoridades
competentes em matéria de seguranga e de saide no trabalho
devem ser informadas, antes do inicio dos trabalhos, da
realizagio de obras importantes para além de um certo
limite;

Considerando que, aquando da realizagio de uma obra, uma
falha de coordenagao, designadamente devido a presenga
simultdnea ou sucessiva de empresas diferentes num mesmo
estaleiro temporario ou mével, pode provocar um nimero
elevado de acidentes de trabalho;

Considerando que é por isso necessario reforgar a coordena-
¢ao entre os diferentes intervenientes, desde a elaboragao do
projecto da obra e também durante a realizagio da obra;

Considerando que, a fim de garantir a seguranga e a satude
dos trabalhadores, se imp&e a observancia das prescrigoes
minimas destinadas a assegurar um melhor nivel de segura-
nga e de satide nos estaleiros temporérios ou mdveis;

Considerando, por outro lado, que os trabalhadores inde-
pendentes e as entidades patronais quando eles préprios
exercem uma actividade profissional num estaleiro tempora-
rio ou moével podem, em razido dessa actividade, por em
perigo a seguranga e a saude dos trabalhadores;

Considerando que, por conseguinte, é oportuno alargar aos
trabalhadores independentes e as entidades patronais, quan-
do exercem eles préprios uma actividade profissional no
estaleiro, certas disposi¢oes pertinentes da Directiva 89/
/655/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989,
relativa as prescri¢des minimas de seguranga e de saude para
a utilizagio pelos trabalhadores, no trabalho, de equipamen-
tos de trabalho (segunda directiva especial) (¢), e da Directiva
89/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989,
relativa as prescrigdes minimas de seguranga e de satide para
a utilizagdo pelos trabalhadores, no trabalho, de equipamen-
tos de protecgio individual (terceira directiva especial) (7);

Considerando que a presente directiva é uma directiva
especial na acepgio do n® 1 do artigo 16° da Directiva

(¢) JO n® L 393 de 30. 12. 1989, p. 13.
(7) JO n? L 393 de 30. 12. 1989, p. 18.
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89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa
A aplicagio de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranga e da saide dos trabalhadores no trabalho (1); que,
por esse facto, as disposi¢des da referida directiva se aplicam
plenamente ao dominio dos estaleiros temporirios ou
moveis, sem prejuizo de disposigoes mais restritivas e/ou
especificas contidas na presente directiva;

Considerando que a presente directiva constitui um elemento
concreto no dmbito da realizagio da dimensio social do
mercado interno, nomeadamente no que diz respeito a
matéria a que se refere a Directiva 89/106/CEE do Conse-
lho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a aproximagao das
disposigoes legislativas, regulaméntares e administrativas
dos Estados-membros respeitantes aos produtos de constru-
630 (2), e 2 matéria a que se refere a Directiva 89/440/CEE
do Conselho, de 18 de Julho de 1989, que altera a Directiva
71/305/CEE relativa 4 coordenagio dos processos de
adjudicagio de empreitadas de obras publicas (3);

Considerando que, por for¢a da Decisao 74/325/CEE (%), o
Comité consultivo para a seguranga, a higiene e a protecgao
da saide no local de trabalho deve ser consultado pela

Comissio com vista a elaboragio de propostas neste
dominio,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente directiva, que constitui a oitava directiva
especial na acep¢ao do n® 1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE, estabelece as prescrigdes minimas de segur-
anga e saude aplicaveis aos estaleiros temporérios ou méveis
tal como definidos na alinea a) do artigo 2°

2. A presente directiva ndo se aplica as actividades de
perfuragio e extracgao das industrias extractivas na acepgio
do n? 2 do artigo 19 da Decisao 74/326/CEE do Conselho,
de 27 de Junho de 1974, que torna extensiva a competéncia
do 6rgiao permanente para a seguranga e salubridade nas
minas de hulha ao conjunto das industrias extractivas (°).

3.  As disposigoes da Directiva 89/391/CEE sio plena-
mente aplicdveis ao conjunto do dominio referido no n? 1,
sem prejuizo de disposigoes mais restritivas e/ou especificas
contidas na presente directiva.

(') JOn® L 183 de 29. 6. 1989, p. 1.

(2) JO n? L 40 de 11. 2. 1989, p. 12.

(*) JOn®L 210de 21.7. 1989, p. 1. Decisio alterada pela Decisio
90/380/CEE da Comissao (JO n® L 187 de 19. 7. 1990,
p. 55).

(*) JOn?L 185de9.7.1974, p. 15. Decisio com a tltima redacgio
que lhe foi dada pelo Acto de adesio de 1985.

(5) JO n? I-185 de 9..7. 1974, p. 18.
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Artigo 2°
Definicoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) Estaleiros temporarios ou moéveis (a seguir designados
por «estaleiros»), os estaleiros onde se efectuam traba-
lhos de construgao de edificios e de engenharia civil, cuja
lista ndo exaustiva se inclui no anexo I;

b) Dono da obra, a pessoa singular ou colectiva por conta
da qual é realizada uma obra;

c) Director/fiscal da obra, a pessoa singular ou colectiva
encarregada da concepgao e/ou da execugdo e/ou do
controlo da execugao da obra por conta do dono da
obra;

d) Trabalhador independente, a pessoa cuja actividade
profissional contribui para a realizagio da obra, com
excepgao das pessoas indicadas nas alineas a) e b) do
artigo 3° da Directiva 89/391/CEE;

e) Coordenador em matéria de seguranca e de satude
durante a elaboragdo do projecto da obra, a pessoa
singular ou colectiva designada pelo dono da obra e/ou
pelo director/fiscal da obra para executar, durante a
elaboragio do projecto da obra, as tarefas referidas no
artigo 59;

f) Coordenador em matéria de seguranga e de saide
durante a realizagdo da obra, a pessoa singular ou
colectiva designada pelo dono da obra e/ou pelo direc-
tor/fiscal da obra para executar, durante a realizagio da
obra, as tarefas referidas no artigo 6°

Artigo 3°

Coordenadores — Plano de seguranga e de satide —
Parecer prévio

1. O dono da obra ou o director/fiscal da obra nomeari,
para um estaleiro em que vao operar virias empresas, um ou
varios coordenadores em matéria de seguranga e de saude,
tal como se encontram definidos nas alinease) e f) do
artigo 2°

2. Odonodaobraouodirector/fiscal da obra assegurara
que, antes da abertura do estaleiro, seja estabelecido um
plano de seguranga e de saide, em conformidade com a
alinea b) do artigo 5¢

Os Estados-membros, ap6s consultarem os parceiros sociais,
poderio derrogar o primeiro paragrafo, excepto se se tratar
de trabalhos que acarretem riscos particulares como os
enumerados no anexo II.
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3.  No caso de estaleiros

— cujos trabalhos tenham uma duragio presumivelmente
superior a 30 dias uteis e que empreguem simultanea-
mente mais de 20 trabalhadores

ou

— cujo volume se presuma vir a ser superior a 500
homens-dia,

o dono da obra ou o director/fiscal da obra comunicario
as autoridades competentes, antes do inicio dos trabalhos,
o parecer prévio elaborado em conformidade com o
anexo III.

O parecer prévio devera ser afixado no estaleiro de forma
visivel e, se necessério, devera ser actualizado.

Artigo 4°
Elaboragio do projecto da obra: Principios gerais

Durante as fases de concepgdo, estudo e elaboragio do
projecto da obra, o director/fiscal da obra e, eventualmente,
o dono da obra devem ter em consideragdo os principios
gerais de prevengao em matéria de seguranga e saude
referidos na Directiva 89/391/CEE, nomeadamente:

— nas opgbes arquitectdnicas, técnicas e/ou organizacio-
nais para planificar os diferentes trabalhos ou fases do
trabalho que irdo desenrolar-se simultinea ou sucessiva-
mente,

— na previsao do tempo a destinar a realizagao desses
diferentes trabalhos ou fases do trabalho.

Serdo igualmente tidos em conta, sempre que se afigure
necessario, todos os planos de seguranga e de satide e todos os
dossiers elaborados nos termos das alineas b) ou c¢) do
artigo 5° ou adaptados nos termos da alinea c) do arti-
go 6°

Artigo 5°

Elaboragio do projecto da obra: Fungio dos
coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de seguranga e
de saide durante a elaboragao do projecto da obra, nomea-
do(s) em conformidade com o disposto no n®1 do ar-
tigo 3°:

a) Coordenarao a aplicagao das disposi¢des do artigo 4°;

b) Elaborario ou mandarao elaborar um plano de segur-
anga e de saide que indicard com precisio as regras
aplicéveis ao estaleiro em questio, atendendo eventual-
mente as actividades de exploragdo que se realizem no
local; esse plano deve ainda incluir medidas especificas
relativas aos trabalhos que se insiram numa ou mais das
categorias do anexo II;

c) Elaborarao um dossier adaptado as caracteristicas da
obra, que incluird os elementos uteis em matéria de
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seguranga e de saide a ter em conta em eventuais
trabalhos posteriores.

Artigo 6°
Realizagao da obra: Fungao dos coordenadores

O coordenador ou coordenadores em matéria de seguranga e
de saude durante a realizagao da obra, nomeado(s) em
conformidade com o disposto no n? 1 do artigo 3°:

a) Coordenarao a aplicagio dos principios gerais de pre-
vengao e de seguranga:

— nas opgoes técnicas e/ ou organizacionais para plani-
ficar os diferentes trabalhos ou fases de trabalho que
irao desenrolar-se simultinea ou sucessivamente,

— na previsao do tempo destinado a realizagio desses
diferentes trabalhos ou fases do trabalho;

b) Coordenario a aplicagio das disposigdes pertinentes, a
fim de garantir que as entidades patronais e, se tal for
necessario para a protecgao dos trabalhadores, os traba-
lhadores independentes:

— apliquem de forma coerente os principios indicados
no artigo 8¢,

— apliquem, sempre que a situagdo o exija, o plano
de seguranga e de satde previsto na alinea b) do
artigo 59;

c) Procederio ou mandardo proceder a eventuais adapta-
¢oes do plano de seguranga e de saide referido na
alinea b)do artigo 5¢ e do dossier referido na alinea c)do
artigo 59, em fungio da evolugio dos trabalhos e das
modificagdes eventualmente efectuadas;

d) Organizario a nivel das entidades patronais, incluindo
as que se sucedem no estaleiro, a cooperagio e coorde-
nagao das actividades com vista a protecgdo dos traba-
lhadores e a prevengao de acidentes e de riscos profissio-
nais prejudiciais 2 satide, bem como a respectiva infor-
magao mutua, previstas no n® 4 do artigo 6 da Direc-
tiva 89/391/CEE, integrando, se existirem, os trabalha-
dores independentes;

e) Coordenario a fiscalizagdo da correcta aplicagio dos
métodos de trabalho;

f) Tomarao as medidas necessarias para que o acesso ao
estaleiro seja reservado apenas a pessoas autorizadas.

Artigo 7°

Responsabilidades do dono da obra, do director/fiscal da
obra e das entidades patronais

1. O facto do dono da obra ou do director/ fiscal da obra
nomearem um ou varios coordenadores para a execugio das
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tarefas referidas nos artigos 5° e 6% nio os desobriga das suas
responsabilidades neste dominio.

2. A aplicagio dos artigos 5S¢ e 62 e do n? 1 do presente
artigo nao prejudica o principio da responsabilidade das
entidades patronais consignado na Directiva 89/391/
/CEE.

Artigo 8°
Aplicagdo do artigo 6° da Directiva 89/391/CEE

Na realizagio dos trabalhos, aplicam-se os principios enun-
ciados no artigo 6° da Directiva 89/391/CEE, designada-
mente no que diz respeito aos seguintes aspectos:

a) Manter o estaleiro em ordem e em estado de salubridade
satisfatério;

b) Escolha da localizagao os postos de trabalho tendo em
conta as condigdes de acesso a esses postos e a determi-
nagao das vias ou zonas de deslocagiao ou de circu-
lagdo;

¢) Condigdes de manutengio dos diferentes materiais;

d) Conservagio, controlo antes da entrada em funciona-
mento e controlo periddico das instalagdes e dispositivos,
a fim de eliminar deficiéncias susceptiveis de afectar a
seguranga e a sauide dos trabalhadores;

e) Delimitagdo e organizagio das zonas de armazenagem e
de depdsito dos diferentes materiais, especialmente
quando se trate de matérias ou substincias perigosas;

f) Condigoes de recolha dos materiais perigosos utiliza-
dos;

g) Armazenagem e eliminagdo ou evacuagio de residuos e
escombros;

h) Adaptagio, em fungdo da evolugio do estaleiro, do
tempo efectivo a consagrar aos diferentes tipos de
trabalho ou fases do trabalho;

i) Cooperagio entre as entidades patronais e os trabalha-
dores independentes;

j) Interacgdes com actividades de exploragio no local no

interior do qual ou na proximidade do qual esta
implantado o estaleiro.

Artigo 9°
Obrigagdes das entidades patronais

A fim de preservar a seguranga e a saide no estaleiro, e nas
condigdes definidas nos artigos 6° e 72, as entidades
patronais:

a) Nomeadamente aquando da aplicagio do artigo 82,

tomarao medidas conformes com as prescrigdes minimas
constantes no anexo [V;
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b) Atenderao as indicagbes do ou dos coordenadores em
matéria de seguranga e de saude.

Artigo 10°
Obrigagdes de outros grupos de pessoas

1. A fim de preservar a seguranga e a saude no estaleiro,
os trabalhadores independentes:

4) Observario mutatis mutandis designadamente:

i) o disposto no n¢ 4 do artigo 6° e no artigo 13° da
Directiva 89/391/CEE, e no artigo 82 e no ane-
xo IV da presente directiva,

ii) odisposto no artigo 42 da Directiva 89/655/CEE e
as disposi¢des pertinentes do respectivo anexo,

iii) o disposto no artigo 3%, nos n® 1 a4 eno n® 9 do
artigo 4° e no artigo 5° da Directiva 89/656/
/CEE; :

b) Atenderdo s indicagdes do ou dos coordenadores em
matéria de seguranga e saude.

2.  Afimde preservar a seguranga e a saide no estaleiro, as
entidades patronais, quando exer¢am elas préprias uma
actividade profissional no referido estaleiro:

a) Observarao mutatis mutandis designadamente:

i) o disposto no artigo 13° da Directiva 89/391/
/CEE,

i) o disposto no artigo 4 da Directiva 89/655/CEE e
as disposigdes pertinentes do respectivo anexo,

iii) o disposto no artigo 3%, nos n® 1 a4 e non® 9 do
artigo 4° e no artigo 5¢ da Directiva 89/656/
/CEE;

b) Atenderdo as indicagdes do ou dos coordenadores em
matéria de seguranga e de saide.
Artigo 11°
Informagao dos trabalhadores

1. Sem prejuizo do artigo 10° da Directiva 89/391/
/CEE, os trabalhadores e/ou os seus representantes serio
informados de todas as medidas a tomar no que diz respeito a
sua seguranga e a sua saude no estaleiro.
2.  As informagbes devem ser compreensiveis para os
trabalhadores a quem dizem respeito.

Artigo 12°

Consulta e participagiao dos trabalhadores

A consulta e a participagao dos trabalhadores e/ou dos seus

representantes relativamente as matérias abrangidas pelo
artigo 6° e pelos artigos 8% e 9° da presente directiva
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efectuar-se-ao em conformidade com o artigo 119 da Direc-
tiva 89/391/CEE, prevendo, sempre que necessario, e
atendendo 2 importincia dos riscos e 2 dimensio do
estaleiro, uma coordenagio adequada entre os trabalhadores
e/ou os representantes dos trabalhadores nas empresas que
exer¢am as suas actividades no local de trabalho.

Artigo 13°
Alteragido dos anexos

1. Asalteragoes dos anexos I, Il e Ill serdo adoptadas pelo

Conselho de acordo com o procedimento previsto no
artigo 118°A do Tratado.

2.  As adaptagdes de natureza estritamente técnica do
anexo IV em fungio:

— da adopgao de directivas em matéria de harmonizagio
técnica e de normalizagdo respeitantes aos estaleiros
temporarios ou mdveis,

e/ou

— do progresso técnico, da evolugdo das regulamentagées
ou especificagdes internacionais ou dos conhecimentos
no dominio dos estaleiros temporarios ou mdveis,

serao adoptadas de acordo com o procedimento previsto no
artigo 179 da Directiva 89/391/CEE.
Artigo 14°
Disposigoes finais
1.  Os Estados-membros porao em vigor as disposi¢es
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento 2 presente directiva o mais tardar em

31 de Dezembro de 1993.

Do facto informario imediatamente a Comissao.
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2. Quando os Estados-membros adoptarem tais disposi-
¢oes, estas deverao incluir uma referéncia a presente directiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia serio
adoptadas pelos Estados-membros.

3. OsEstados-membros comunicardo 2 Comissio o texto
das disposi¢oes de direito interno jia adoptadas ou que
adoptarem no dominio regulado pela presente directiva.

4. Os Estados-membros enviardo a Comissio, de quatro
em quatro anos, um relatdrio sobre a execugido pritica das
disposi¢oes da presente directiva, do qual constario os
pontos de vista dos parceiros sociais.

A Comissdo informara do facto o Parlamento Europeu, o
Conselho, o Comité Econémico e Social e o0 Comité consul-
tivo para a seguranga, a higiene e a protec¢io da saide no
local de trabalho. -

5. A Comissao apresentar4 periodicamente ao Parlamen-
to Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social um
relatorio sobre a execugio da presente directiva, tendo em
conta o disposto nos n®* 1, 2, 3 e 4.

Artigo 15°

Os Estados-membros sio os destinatarios da presente direc-
tiva.

Feito no Luxemburgo, em 24 de Junho de 1992.

Pelo Conselho
O Presidente
José da SILVA PENEDA
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ANEXO 1

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS TRABALHOS DE CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E DE ENGENHARIA
CIVIL REFERIDOS NA ALINEA a) DO ARTIGO 22 DA DIRECTIVA

1. Escavagao. 8. Reparagio.
2. Terraplenagem. 9. Desmantelamento.
3. Construgao. 10. Demoligdo.
4. Montagem e desmontagem de elementos pré-fa- 11. Manutengio.

bricados. 12. Conservagao — Trabalhos de pintura e
5. Adaptagao ou equipamento. limpeza.
6. Transformagio. 13. Saneamento.

Renovagao.

ANEXO II

LISTA NAO EXAUSTIVA DOS TRABALHOS QUE IMPLICAM RISCOS ESPECIAIS PARA A SEGURANCA
E A SAUDE DOS TRABALHADORES REFERIDOS NO SEGUNDO PARAGRAFO DO N° 2 DO ARTIGO 3°
DA DIRECTIVA

1. Trabalhos que exponham os trabalhadores a riscos de soterramento, de afundamento ou de queda de altura,
particularmente agravados pela natureza da actividade ou dos métodos utilizados ou pelo enquadramento em
que est4 situado o posto de trabalho ou a obra (*).

2. Trabalhos que exponham os trabalhadores a substincias quimicas ou biolégicas que representem riscos
especificos para a seguranga e a saide dos trabalhadores ou relativamente as quais exista uma obrigagio legal

de vigilincia sanitaria.

3. Trabalhos com radiagGes ionisantes em relagdo aos quais seja obrigatéria a designagio de zonas controladas
ou vigidadas como as definidas no artigo 20° da Directiva 80/836/Euratom (}).

4. Trabalhos na proximidade de cabos eléctricos de alta tensio.
5. Trabalhos que impliquem risco de afogamento.

Trabalhos de pogos, de terraplenagem subterrinea e de tdneis.
Trabalhos de mergulho com aparelhagem.

Trabalhos em caixa de ar comprimido.

T

Trabalhos que impliquem a utilizagio de explosivos.

10. Trabalhos de montagem ou desmontagem de elementos pré-fabricados pesados.

(*) Para a aplicagio deste ponto 1, os Estados-membros tém a faculdade de fixar indices numéricos para cada situagio
particular.

(') JO n? L 246 de 17. 9. 1980, p. 1. Directiva com a tltima redacgio que lhe foi dada pela Directiva 84/467/Euratom (JO
n? L 265 de 5. 10. 1984, p. 4).
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10.

11.

12.

ANEXO Il

CONTEUDO DO PARECER PREVIO REFERIDO NO PRIMEIRO PARAGRAFO DO N°¢ 3 DO
ARTIGO 3¢ DA DIRECTIVA

Data de COMUNICAGAD: .....ueviecuicirieciersciieieieteteceeas e caeaes et snsees s ess s ess s es et b ses e aesease e aeas et s s eaes e s essnsns s ensensssnsssenn

Enderego completo do eSTAlEIrO: .........ooiiiiiiciiecriiieieicecstsi ettt sttt

Dono(s) da obra [nome(s) e enderego(s)]:

INARIEZA da T ODTAY  cicasvicisimsnsom i sasisy st vt bioss i tatind

Coordenador(es) em matéria de seguranga e de saide durante a elaboragdo do projecto da obra [nome(s) e
CRACTEEOLEINE ormiuicossinirsinssmnsss Gossamssees poms oo S e BV H N SN 6

Coordenador(es) em matéria de seguranga e de saide durante a realizagio da obra [nome(s) e
enderego(s)]:

Data presumivel de inicio dos trabalhos no estaleiro:

Duragio presumivel dos trabalhos do estaleiro: ..........ccccooevevicereniecnnnnne.

Estimativa do nimero maximo de trabalhadores no estaleiro: ............ccoueveveiececcceceeee e essse s
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ANEXO IV

C PRESCRICOES MINIMAS DE SEGURANCA E DE SAUDE PARA OS ESTALEIROS

referidas na alinea a) do artigo 99 e no n? 1, alinea a), subalinea i), do artigo 10? da directiva

Observagdes preliminares

As obrigagdes previstas no presente anexo aplicam-se sempre que as caracteristicas do estaleiro ou da actividade, as
circunstancias ou um risco o exijam,

Para efeitos do presente anexo, o termo «instalagdes» abrange, nomeadamente, os abarracamentos.

PARTE A
PRESCRICOES GERAIS MINIMAS PARA OS LOCAIS DE TRABALHO EM ESTALEIROS
1. Estabilidade e solidez

11 Os materiais, os equipamentos e, de uma maneira geral, todos os elementos que, aquando de qualquer
deslocagio, possam afectar a seguranga e a saide dos trabalhadores devem ser estabilizados de forma
apropriada e segura.

1.2. O acesso a qualquer superficie constituida por materiais que nao oferecam resisténcia suficiente so é
autorizado se forem fornecidos equipamentos ou meios adequados para que o trabalho seja realizado
com seguranga.

25 Instalagées de distribuicao de energia

2.1. As instalagoes devem ser concebidas, realizadas e utilizadas de forma a nao comportarem qualquer risco
de incéndio ou de explosio e a protegerem as pessoas de forma adequada contra o risco de electrocugio
por contacto directo ou indirecto.

2.2, A concepgao, a realizagio e a escolha do material e dos dispositivos de protecgao devem ter em conta o
tipo e a poténcia da energia distribuida, os condicionalismos de origem externa e a competéncia das
pessoas com acesso a partes da instalagao.

3: Vias e saidas de emergéncia

3.1 As vias e saidas de emergéncia devem permanecer desobstruidas e conduzir o mais directamente possivel a
uma zona de seguranga.

3.2: Em caso de perigo, todos os trabalhadores devem poder evacuar os postos de trabalho rapidamente e em
condi¢des de maxima seguranga.

3.3. O nimero, a distribuigdo e as dimensdes das vias e saidas de emergéncia dependem da utilizagao, do
equipamento ¢ das dimensdes do estaleiro e dos locais de trabalho, bem como do numero maximo de
pessoas que possam encontrar-se nesses locais.

3.4. As vias e saidas especificas de emergéncia devem ser objecto de uma sinalizagao conforme com as normas
nacionais de transposigao da Directiva 77/576/CEE ().

Esta sinalizagdo deve ser suficientemente resistente e estar afixada em locais apropriados.

3.5. As vias e saidas de emergéncia, assim como as vias de circulagio e as portas que lhes dao acesso, nao
devem ser obstruidas por objectos, de forma a poderem ser utilizadas sem entraves em qualquer
altura.

3.6. As vias e saidas de emergéncia que necessitem de iluminagio devem ser equipadas com uma iluminagio de

seguranga de intensidade suficiente em caso de avaria da iluminagao.

4. Detecgao e luta contra incéndios

4.1. Consoante as caracteristicas do estaleiro e as dimensoes e utilizagao das instalagoes, os equipamentos
neles existentes, as caracteristicas fisicas e quimicas das substancias ou materiais neles presentes e o
niimero méaximo de pessoas que nelas possam encontrar-se, deve ser previsto um numero suficiente de
dispositivos apropriados de combate a incéndios e, se necessario, detectores de incéndio e sistemas de
alarme.

(') JOn2 L 229de7.9.1977, p. 12. Directiva com a dltima redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 79/640/CEE (JOn? L 183
de 19. 7. 1979, p. 1).
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4.2.

4.3.

6.3.

8.1.

8.2.

8.3.

9.1.
9.2.

9.3.

9.4.

Esses dispositivos de combate a incéndios, detectores de incéndio e sistemas de alarme devem ser
regularmente verificados e mantidos em boas condigdes de funcionamento.

Para tal deve-se proceder periodicamente 2 realizagdo de ensaios e exercicios adequados.

Os dispositivos nao automaticos de combate a incéndios devem ser de acesso ¢ manipulagdo féceis.

Devem ainda ser objecto de uma sinalizagio conforme com as regras nacionais de transposi¢io da
Directiva 77/576/CEE.

Esta sinalizagdo deve ser suficientemente resistente e ser afixada em locais apropriados.

Ventilagao

E necessério assegurar, tendo em conta os métodos de trabalho e as condigées fisicas impostas aos
trabalhadores, que estes disponham de uma quantidade suficiente de ar puro.

Se for utilizada uma instalagio de ventilagio, esta deve ser mantida em bom estado de funcionamento e
nio deve expor os trabalhadores a correntes de ar prejudiciais para a saide.

Deve existir um sistema de controlo que assinale qualquer avaria, sempre que tal seja necessario 4 saide
dos trabalhadores.

Exposi¢ao a riscos especificos ' -

Os trabalhadores nio devem estar expostos a niveis sonoros nocivos nem a qualquer factor exterior
nocivo (por exemplo gés, vapores, poeiras).

Se os trabalhadores tiverem de entrar numa zona cuja atmosfera possa conter uma substancia téxica ou
nociva ou apresentar um teor insuficiente de oxigénio, ou possa ser inflamavel, essa atmosfera fechada
deve ser controlada e devem ser tomadas medidas adequadas para evitar qualquer perigo.

Um trabalhador nio poderi em caso algum ficar exposto a uma atmosfera fechada de alto risco.

Dever4 pelo menos estar permanentemente sob vigilincia exterior e deverdo ser tomadas todas as
precaugdes adequadas para que possa ser socorrido eficaz e imediatamente.

Temperatura

Durante o tempo de trabalho, a temperatura deve ser adequada ao organismo humano, tendo em conta o
método de trabalho utilizado e as condigdes fisicas impostas aos trabalhadores.

Hluminagao natural e artificial dos postos de trabalho, das instalacoes e das vias de circulagao do
estaleiro

Os postos de trabalho, as instalagdes e as vias de circulagio do estaleiro devem, tanto quanto possivel,
dispor de luz natural suficiente e ser iluminados de forma adequada e suficiente com luz artificial durante
anoite e quando a luz do dia nio bastar; se necessario, serdo utilizadas fontes de luz portateis, protegidas
contra choques.

A cor utilizada para a iluminagio artificial ndo pode alterar ou influenciar a percepgao dos sinais ou dos
painéis de sinalizagio.

As instalagdes de iluminagio dos postos de trabalho, das instalagdes e das vias de circulagao devem estar
colocadas de forma a que o tipo de iluminagao previsto ndo apresente qualquer risco de acidente para os
trabalhadores.

As instalagdes, postos de trabalho e vias de circulagao em que os trabalhadores fiquem particularmente
expostos a riscos em caso de avaria da iluminagio artificial devem possuir uma iluminagio de seguranga
de intensidade suficiente.

Portas e portoes

As portas de correr devem possuir um sistema de seguranga que as impega de sair das calhas e cair.

As portas e portdes que se abram na vertical devem possuir um sistema de seguranga que os impega de
voltar a cair.

As portas e portdes que fazem parte das vias de emergéncia devem ser assinalados de forma
adequada.

Na proximidade imediata dos portdes destinados essencialmente 2 circulagio de veiculos, devem existir,
2 menos que essa passagem seja segura para os pedes, portas para a circulagio de pedes, assinaladas de
modo bem visivel e cuja passagem dever4 estar sempre desobstruida.
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9.5. As portas e os portdes mecanicos devem funcionar sem risco de acidente para os trabalhadores.

Devem possuir dispositivos de paragem de emergéncia facilmente identificdveis e acessiveis e, salvo no
caso de se abriremutomaticamente em caso de falha de energia, poder também ser abertos
manualmente.

10. Vias de circulagao — Zonas de perigo

10.1.  As vias de circulagzo, incluindo escadas, escadas fixas, cais e rampas de carga, devem ser calculadas,
implantadas, construidas e tornadas transitaveis de forma a poderem ser facilmente tilizadas, com toda
a seguranga, de acordo com os fins a que se destinam e de modo a que os trabalhadores ocupados na
proximidade dessas vias de circulagiao nao corram qualquer risco.

10.2.  Asdimensdes das vias destinadas 2 circulagio de pessoas e/ou mercadorias, incluindo as utilizadas em
operagoes de carga ou descarga, devem ser calculadas em fungio do nimero potencial de utilizadores e do
tipo de actividade em questao.

Sempre que sejam utilizados meios de transporte nas vias de circulagio, devem ser previstas distancias de
seguranga suficientes ou meios de protecgiao adequados para os outros utentes do local.

As vias devem estar claramente assinaladas e ser regularmente verificadas e conservadas.

10.3.  Asvias de circulagdo destinadas a veiculos devem passar a uma distancia suficiente das portas, portdes,
passagens para pedes, corredores e escadas.

10.4.  Se o estaleiro incluir zonas de acesso limitado, essas zonas devem ser equipadas com dispositivos que
impecam a entrada de trabalhadores nio autorizados.

Devem ser tomadas medidas apropriadas para proteger os trabalhadores autorizados a entrar nas zonas
de perigo.

As zonas de perigo devem ser assinaladas de modo bem visivel.

11. Cais e rampas de carga
11.1.  Os cais e rampas de carga devem ser adequados as dimensdes das cargas a transportar.
11.2.  Os cais de carga devem possuir pelo menos uma saida.

11.3.  Asrampas de carga devem oferecer um grau de seguranga suficiente para impedir os trabalhadores de
cairem.

12. Espago para garantir a liberdade de movimentos no posto de trabalbo

A superficie do posto de trabalho deve ser prevista de forma a que os trabalhadores disponham de
liberdade de movimentos suficiente para as suas actividades, tendo em conta o equipamento ou material
necessério existente no local.

13. Primeiros socorros

13.1.  Compete 4 entidade patronal garantir que os primeiros socorros bem como o pessoal formado para esse
fim possam ser fornecidos em qualquer momento.

Devem ser tomadas medidas para assegurar a evacuagio dos trabalhadores acidentados ou acometidos de
doenga sibita, a fim de lhes ser prestada assisténcia médica.

13.2.  Quando a dimensio do estaleiro ou o tipo de actividades o exigirem, devem ser previstas uma ou mais
instalagGes destinadas a primeiros socorros.

13.3.  AsinstalagGes destinadas a primeiros socorros devem possuir os equipamentos e materiais de primeiros
socorros indispenséveis e ser facilmente acessiveis as macas.

Devem ainda ser objecto de uma sinalizagdo conforme com as normas nacionais de transposigio da
Directiva 77/576/CEE.

13.4.  Deve existir igualmente material de primeiros socorros em todos os locais onde as condigdes de trabalho
o exijam.

Esse material deve ser devidamente sinalizado e de facil acesso.

O enderego e o niimero de telefone do servigo de urgéncia local devem estar claramente assinalados e ser
bem visiveis.
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Instalagoes sanitdrias

Vestidrios e armdarios para roupa

Os trabalhadores devem ter vestidrios apropriados a sua disposi¢3ao, sempre que tenham de utilizar
vestudrio de trabalho especial e, por razdes de saude ou de decoro, ndo lhes possa ser pedido que mudem
de roupa noutro local.

Os vestiarios devem ser de facil acesso, ter capacidade suficiente e estar equipados com assentos.
Os vestidrios devem ter dimensdes suficientes e possuir equipamento que permita que cada trabalhador
ponha a secar, se necessario, o seu vestuério de trabalho, bem como o seu vestuario e objectos pessoais, e

os feche a chave.

Caso as circunstancias o exijam (por exemplo, substancias perigosas, humidade, sujidade), o vestuirio de
trabalho deve poder ser arrumado separadamente do vestudrio e objectos pessoais.

Devem ser previstos vestidrios separados para homens e mulheres ou uma utilizagao separada dos
mesmos.

Quando nio forem necessarios vestidrios, na acepgao do primeiro pardgrafo do ponto 14.1.1, cada

trabalhador deve poder dispor de um armério fechado a chave destinado 4 arrumagio do seu vestudrio e
objectos pessoais.

Chuveiros, lavatérios

Os trabalhadores devem dispor de chuveiros adequados e em nimero suficiente sempre que o tipo de
actividade ou a salubridade o exijam.

Devem ser previstos chuveiros separados para homens e mulheres ou uma utilizagio separada dos
mesmos.

Os chuveiros devem possuir dimensdes suficientes para que cada trabalhador possa tratar da sua higiene
pessoal sem qualquer estorvo e em condigdes de higiene adequadas.

Os chuveiros devem dispor de 4gua corrente quente e fria.
Quando nao forem necessérios chuveiros na acepgao do primeiro pardgrafo do ponto 14.2.1, devem ser
instalados lavatérios suficientes e adequados, com dgua corrente (quente, se necessario), na proximidade

dos postos de trabalho e dos vestiarios.

Devem ser previstos lavatérios separados para homens e mulheres ou uma utilizagio separada dos
mesmos, sempre que tal seja necessirio por razdes de decoro.

Se os chuveiros ou os lavatdrios estiverem separados dos vestidrios, os respectivos locais devem
comunicar facilmente entre si.

Latrinas e lavatérios

Na proximidade dos seus postos de trabalho, dos locais de descanso, dos vestidrios e dos chuveiros ou
lavatérios, os trabalhadores devem dispor de instalagoes independentes equipadas com um niimero
suficiente de latrinas e lavatdrios.

Devem ser previstas latrinas separadas para homens e mulheres ou uma utilizagio separada das
mesmas.

Locais de descanso e/ou alojamento

Quando a seguranga ou a saude dos trabalhadores o exigirem, em virtude, nomeadamente, do tipo de
actividade, do facto de os efectivos excederem um determinado niimero ou do afastamento do estaleiro,
os trabalhadores devem poder dispor de locais de descanso e/ou alojamento de facil acesso.

Os locais de descanso e/ou alojamento devem possuir dimensdes suficientes e dispor de um niimero de
mesas e assentos de espaldar adequado ao nimero de trabalhadores.

Caso nao existam tais locais, devem ser colocadas a disposi¢ao do pessoal outras instalagio que possam
ser utilizadas durante a interrupgdo do trabalho.
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15.4.  Os locais de alojamento fixos, a menos que apenas sejam utilizados a titulo excepcional, deverao dispor
de equipamentos sanitdrios em numero suficiente, de uma sala de refei¢des e de uma sala de estar.

Nos locais de alojamento deverio existir camas, armdrios, mesas e cadeiras de espaldar em fungao do
ndmero de trabalhadores e, se for caso disso, estar afectados tendo em conta a presenga de trabalhadores
dos dois sexos presentes.

15.5.  Nos locais de repouso e/ ou de alojamento, devem ser tomadas medidas adequadas de protecgio dos ndo
fumadores contra o incémodo causado pelo fumo do tabaco.

16. Mulheres gravidas e maes lactantes

As mulheres gravidas e as maes lactantes devem ter a possibilidade de descansar em posig¢ao deitada em
condigbes adequadas.

17. Trabalbadores deficientes

Os locais de trabalho devem ser concebidos tendo em conta, se for caso disso, os trabalhadores
deficientes.

Esta disposigdo aplica-se nomeadamente as portas, vias de comunicagio, escadas, chuveiros, lavatérios,
latrinas e postos de trabalho utilizados ou directamente ocupados por trabalhadores deficientes.
18. Disposigoes diversas

18.1.  Aszonas circundantes e o perimetro do estaleiro devem estar assinalados e delimitados de forma a serem
claramente visiveis e identificiveis.

18.2.  Noestaleiro, os trabalhadores devem dispor de 4gua potavel e, eventualmente, de outra bebida adequada

e nao alcodlica em quantidade suficiente, nas instalagdes ocupadas bem como na proximidade dos postos
de trabalho.

18.3.  Os trabalhadores devem:
— dispor de instalagdes para tormarem as suas refei¢oes em condigdes satisfatérias,

— se necessario, dispor de instalagdes para prepararem as suas refei¢des em condigdes satisfatdrias.

PARTE B

PRESCRICOES ESPECIFICAS MINIMAS PARA OS POSTOS DE TRABALHO NOS ESTALEIROS

Observagio preliminar
Quando situagdes particulares o exigirem, a classificagdo das prescrigdes minimas em duas secgdes, tal como
seguidamente se apresenta, ndo devera ser considerada a esse titulo como obrigatéria.
Secgaol
Postos de trabalho nos estaleiros no interior dos locais

1. Estabilidade e solidez

As instalages devem possuir uma estrutura e uma estabilidade apropriadas ao tipo de utilizagao.

2. Portas de emergéncia
As portas de emergéncia devem abrir-se para o exterior.

As portas de emergéncia nao-devem ser fechadas de modo que nio possam ser fécil e imediatamente
abertas por qualquer pessoa que tenha necessidade de as utilizar em caso de emergéncia.

E proibida a utilizagio de portas de correr e de portas rotativas como portas de emergéncia.
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3. Ventilacdo

Se as instalagdes de ar condicionado ou de ventilagdo mecénica forem utilizadas, devem funcionar de
forma a que os trabalhadores nio fiquem expostos a correntes de ar incémodas.

Quaiquer depésitos e sujidades susceptiveis de constituir um risco imediato para a saide dos
trabalhadores por poluigio do ar respirado devem ser rapidamente eliminados.

4. Temperatura

4.1. Os locais de descanso, as salas destinadas ao pessoal em servigo de permanéncia, as instalagdes sanitérias,
as cantinas e as instala¢oes destinadas a primeiros socorros devem estar a uma temperatura consentinea
com os fins especificos desses locais.

4.2. As janelas, as clarabdias e as paredes envidragadas devem permitir evitar uma exposigio excessiva ao sol,
tendo em conta o tipo de trabalho e a utilizagdo do local.

S. Huminagdo natural e artificial

Os locais de trabalho devem, sempre que possivel, dispor de luz natural suficiente e estar equipados com
dispositivos que permitam uma iluminag3o artificial que proteja de modo adequado a seguranga e a satide
dos trabalhadores.

6. Pavimentos, paredes. e tectos das instalacGes

6.1. Os pavimentos das instala¢bes nio devem ter saliéncias, reentrincias ou planos inclinados perigosos;
devem ser fixos, estdveis € nio escorregadios.

6.2. As superficies dos pavimentos, das paredes e dos tectos das instalagbes devem poder ser limpas,
rebocadas e pintadas para que haja condigdes de higiene adequadas.

6.3. As paredes transparentes ou translicidas, designadamente as paredes totalmente envidragadas,
~ existentes nas instalagdes ou na proximidade dos postos de trabalho e das vias de circulagio devem estar
claramente assinaladas e ser constituidas por materiais de seguranga ou encontrar-se separadas desses
postos de trabalho e vias de circulagio, de forma a que os trabalhadores niao possam chocar com elas nem

ser feridos quando se estilhagarem.

7. Janelas e clarabéias das instalagGes

7.1. As janelas, clarabdias e dispositivos de ventilagio devem poder ser abertos, fechados, ajustados e fixados
pelos trabalhadores de modo seguro.

Quando abertos, nio devem estar colocados de forma a constituirem um perigo para os trabalha-
dores.

7.2. As janelas e claraboias devem ser concebidas conjuntamente com o equipamento ou ser equipadas com

dispositivos que lhes permitam ser limpas sem risco para os trabalhadores que executem essa tarefa ou
para os trabalhadores presentes.

8. Portas e portoes

8.1. A posigio, o numero, os materiais de fabrico e as dimensdes das portas e portdes serdo determinados pela
natureza e pela utilizagio das instalagdes.

8.2. Deve ser colocada a altura dos olhos uma sinalizagdo nas portas transparentes.
8.3. As portas e os portoes de vaivém devem ser transparentes ou possuir painéis transparentes.
8.4. Sempre que as superficies transparentes ou translicidas das portas e portdes nio sejam constituidas por

material de seguranga e seja de recear que os trabalhadores possam ficar feridos em caso de
estilhagamento, essas superficies devem ser protegidas contra choques directos.

9. Vias de circulagao

Na medida em que a utilizagio e o equipamento das instalagdes o exijam para garantir a protecgio dos
trabalhadores, o tragado das vias de circulagio deve estar assinalado.
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10. Medidas especificas para escadas e passadeiras rolantes
As escadas e passadeiras rolantes devem funcionar de modo seguro.
Devem estar equipadas com os necessarios dispositivos de seguranga.

Devem possuir dispositivos de paragem de emergéncia facilmente identificiveis e acessiveis.

11. Dimensées e volume de ar das instalagoes

Os locais de trabalho devem possuir uma superficie e uma altura que permitam aos trabalhadores a
execugio do trabalho sem riscos para a sua seguranga, satide ou bem-estar.

Secgaoll

Postos de trabalho nos estaleiros no exterior das instalagdes

1. Estabilidade e solidez

1.1, Os postos de trabalho méveis ou fixos situados em pontos elevados ou profundos devem ser sélidos e
estéveis, tendo em conta:

— o numero de trabalhadores que os ocupam,
— as cargas maximas que poderio ter de suportar ¢ a sua repartigio,

— as influéncias externas que podem sofrer.

Se o suporte e as outras componentes destes postos de trabalho nio possuirem uma estabilidade
intrinseca, é necessario garantir a sua estabilidade por meios de fixagao apropriados e seguros, a fim de
evitar toda e qualquer deslocagio intempestiva ou involuntiria do conjunto ou de partes dos referidos
postos de trabalho.

1.2 Verificagio

A estabilidade e a solidez devem ser verificadas de forma adequada, e especialmente apés uma eventual
modificagao da altura ou da profundidade do posto de trabalho.

2 Instalacées de distribuicao de energia

2.1. As instalagoes de distribuigdo de energia existentes no estaleiro, nomeadamente as que estiverem sujeitas
a influéncias exteriores, devem ser regularmente verificadas e conservadas.

2.2, As instalages existentes antes da implantagio do estaleiro devem ser identificadas, verificadas e
claramente assinaladas.

2.3. Sempre que possivel, quando existirem cabos elécricos aéreos, deverio ser desviados para fora da srea do
estaleiro ou postos fora de tensio.

Se tal nao for possivel, devem ser previstas barreiras ou avisos para que os veiculos e instalagoes sejam
mantidos afastados.

Caso os veiculos do estaleiro tenham de passar por baixo dessas linhas, devem ser previstos avisos
adequados e uma protecgio suspensa.

3. Influéncias atmosféricas
Os trabalhadores devem ser protegidos contra as influéncias atmosféricas que possam por em perigo a sua
seguranga e a sua saude.

4. Quedas de objectos

Sempre que tecnicamente possivel, os trabalhadores devem ser protegidos por meios colectivos contra as
quedas de objectos.

Os materiais e equipamentos devem ser dispostos ou empilhados de modo a evitar o seu desmoronamento
ou queda.

Caso seja necessario, devem ser previstas passagens cobertas no estaleiro ou impossibilitado o acesso s
zonas perigosas.
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5.

5.1.

5.2,

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

7.1.

Ti2s

7.3.

8.1.

Quedas de altura

Devem providenciar-se meios materiais para evitar as quedas de altura, nomeadamente por meio de
resguardos sélidos, suficientemente altos e que comportem pelo menos um rodapé, um corrimio e uma
barra intermédia ou um dispositivo alternativo equivalente.

Em principio, os trabalhos em altura apenas podem ser efectuados com o auxilio de equipamentos
apropriados ou com dispositivos de protecgao colectiva tais como resguardos, plataformas ou redes de
captagao.

Caso esteja excluida a utilizagao destes equipamentos devido a natureza dos trabalhos, é necessrio
prever meios de acesso apropriados e utilizar arneses ou outros dispositivos de seguranga susceptiveis de
fixagio.

Andaimes e escadas (*)

Os andaimes devem ser correctamente concebidos, construidos e conservados de modo a evitar que se
desmoronem ou se desloquem acidentalmente.

As plataformas de trabalho, os passadigos e as escadas de andaimes devem ser construidos,
dimensionados, protegidos e utilizados de modo a evitar que as pessoas caiam ou estejam expostas a
quedas de objectos.

Os andaimes devem ser inspeccionados por uma pessoa competente:
a) Antes da sua colocagio em servigo;
b) Posteriormente, a intervalos regulares;

c) Depois de qualquer modificagao, periodo de nao utilizagao, exposigao a intempéries ou a abalos
sismicos, ou de qualquer outra circunstancia susceptivel de afectar a sua resisténcia ou estabi-
lidade.

As escadas devem ter uma resisténcia suficiente e ser correctamente conservadas.

Devem ser correctamente utilizadas, em sitios apropriados e de acordo com o fim a que se
destinam.

Os andaimes moveis deverao estar garantidos contra as deslocagdes involuntarias.

Aparelhos de elevagao (*)

Os aparelhos e acessorios de elevagao, incluindo os elementos que os constituem, fixagdes, ancoragens e
apoios, devem ser:

a) Bem concebidos e construidos e possuir resisténcia suficiente para a utilizagio a que se
destinam;

b) Correctamente instalados e utilizados;
¢) Mantidos em bom estado de funcionamento;
d) Verificados e sujeitos a ensaios e inspecgdes periodicas de acordo com a legislagio em vigor;

e) Manobrados por trabalhadores qualificados que tenham recebido uma formagio adequada.

Todos os aparelhos e acessorios de elevagio devem apresentar de modo visivel a indicagio da carga
maxima autorizada.

Os aparelhos de elevagao e os respectivos acessorios nio podem ser utilizados para fins diferentes
daqueles a que se destinam.

Veiculos e maquinas de terraplenagem e de manutengao de materiais (*)

Todos os veiculos e méquinas de terraplenagem e de manutengio de materiais devem ser:
a) Bem concebidos e construidos, respeitando, na medida do possivel, os principios da ergonomia;
b) Mantidos em bom estado de funcionamento;

¢) Correctamente utilizados.

(*) O presente ponto seri especificado na futura directiva que altera a Directiva 89/655/CEE, nomeadamente para completar o
ponto 3 do anexo desta ultima.
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8.2. Os condutores e operadores de veiculos e miquinas de terraplenagem e de manutengao de materiais
devem receber uma formagao especial.

8.3. Devem ser tomadas medidas preventivas para evitar a queda de veiculos ou de miéquinas de
terraplenagem e de manutengio de materiais nas escavagdes ou na 4gua.

8.4. Sempre que tal se justifique, as maquinas de terraplenagem e de manutengao de materiais devem ser
equipadas com estruturas concebidas para proteger o condutor contra o esmagamento em caso de
capotamento e contra a queda de objectos.

9. Instalagées, maquinas, equipamentos (*)
9.1. As instalagdes, maquinas e equipamentos, incluindo as ferramentas manuais com ou sem motor, devem
ser: '

a) Bem concebidos e construidos, respeitando, na medida do possivel, os principios da ergonomia;
b) Mantidos em bom estado de funcionamento;
¢) Utilizados exclusivamente para os trabalhos para que foram concebidos;

d) Manobrados por trabalhadores com uma formagao adequada.

9.2. Asinstalagdes e aparelhos sob pressao devem ser verificados e sujeitos a ensaios e inspecgdes periddicas de
acordo com a legislagdo em vigor.

10. Escavagoes, pogos, trabalbos subterraneos, tineis, terraplenagens

10.1.  Devem ser tomadas precaugdes adequadas nas escavagdes, pogos, trabalhos subterraneos e tuneis:
a) Utilizando escoras ou taludes apropriados;

b) Para prevenir perigos relacionados com a queda de pessoas, materiais ou objectos, ou a irrupgio de
agua;

c) Para assegurar uma ventilagao suficiente de todos os postos de trabalho, de modo a manter uma
atmosfera respirdvel que nio seja perigosa nem nociva para a saude;

d) Para permitir aos trabalhadores abrigarem-se em local seguro em caso de incéndio ou de irrupgao de
4gua ou de materiais.

10.2.  Antes do inicio dos trabalhos de terraplenagem, devem ser tomadas medidas para identificar e reduzir ao
minimo os perigos relacionados com cabos subterraneos e outros sistemas de distribuigao.

10.3.  Devem ser previstas vias seguras de entrada e saida das escavagdes.

10.4.  As terras provenientes do desmonte, os materiais e os veiculos em movimento devem ser mantidos
afastados das escavagdes; se necessario, devem ser construidas barreiras adequadas.

11. Trabalbos de demoligao

Sempre que a demoli¢io de um edificio ou de uma obra possa apresentar perigo:
a) Devem ser respeitados precaugdes, métodos e processos adequados;

b) A planificagao e a realizago dos trabalhos s6 devem efectuar-se sob a fiscalizagao de uma pessoa

competente.
12. Vigamentos metalicos ou de betao, cofragens e elementos pré-fabricados pesados
12.1.  Os vigamentos metilicos ou de betao e os respectivos elementos, as cofragens, os elementos

pré-fabricados e os suportes temporirios ou escoramentos s6 devem ser montados ou desmontados sob a
fiscalizagdo de uma pessoa competente. ’

12.2.  Devem ser tomadas precaugdes suficientes para proteger os trabalhadores contra os perigos resultantes
da fragilidade ou instabilidade temporaria de uma obra.

(*) O presente ponto sera especificando na futura directiva que altera a Directiva 89/655/CEE, nomeadamente para completar o
ponto 3 do anexo desta dltima.
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13.1.

13.2.

13.3.

14.

14.1.

14.2.
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As cofragens, os suportes tempor4rios e os escoramentos devem ser concebidos, calculados, aplicados e
conservados por forma a poderem suportar sem riscos as pressdes que lhes possam ser impostas.

Ensecadeiras e caixotdes

As ensecadeiras e os caixotdes devem ser:
a) Bem construidos, com materiais adequados, sélidos e suficientemente resistentes;

b) Munidos de um equipamento adequado que permita aos trabalhadores abrigarem-se em caso de
irrupgao de 4gua e de materiais.

A construgio, instalagio, transformagao ou desmontagem de ensecadeiras e caixotdes sé devem ser
efectuadas sob a fiscalizagio de uma pessoa competente.

As ensecadeiras e os caixotdes devem ser periodicamente inspeccionados por uma pessoa compe-
tente.

Trabalhos em telhados

Sempre que necessario para evitar um perigo ou quando a altura ou a inclinagio ultrapassarem os valores
fixados pelos Estados-membros, devem ser adoptadas disposigdes colectivas preventivas contra a queda
dos trabalhadores, bem como de ferramentas ou outros objectos ou materiais.

Sempre que os trabalhadores tenham de trabalhar sobre ou na proximidade de um telhado ou de qualquer
outra superficie constituida por materiais frigeis através dos quais se possa cair, devem ser tomadas
medidas preventivas para que esses trabalhadores nio caminhem inadvertidamente sobre a referida
superficie constituida por materiais frageis nem caiam ao chio.
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Outras directivas relativas a seguranca
e asaude

E aconselhavel verificar o sitio web EUR-Lex (http://eur-
lex.europa.eu) para se certificar de que as referéncias
correspondem a legislacdo europeia actual.

Directiva 89/654/EEC

Directiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de Novembro
de 1989, relativa as prescricdes minimas de seguran-
ca e de saude para os locais de trabalho (JO L 393 de
30.12.1989):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31989L0654:PT:HTML

Directiva 89/656/EEC

Directiva 89/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro
de 1989, relativa as prescricdes minimas de seguran-
¢a e de saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de
equipamentos de proteccao individual no trabalho (JO
L 393 de 30.12.1989):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31989L0656:PT:HTML

Directiva 90/269/EEC

Directiva 90/269/CEE do Conselho, de 29 de Maio de
1990, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de
salde respeitantes a movimentacao manual de cargas
que comportem riscos, nomeadamente dorso-lomba-
res, para os trabalhadores (JO L 156 de 21.6.1990):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31990L0269:PT:HTML

Directiva 90/270/EEC

Directiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio de
1990, relativa as prescricdes minimas de seguranca e
de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos
dotados de visor (Quinta Directiva Especial na acepc¢ao
do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L
156 de 21.6.1990):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31990L0270:PT:HTML

Directiva 92/58/EEC

Directiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de
1992, relativa as prescricdes minimas para a sinalizagcao
de seguranca e/ou de saude no trabalho (JO L 245 de
26.8.1992):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31992L0058:PT:HTML

Directiva 92/85/EEC

Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de
1992, relativa a implementacdo de medidas destinadas
a promover a melhoria da seguranca e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no tra-
balho (JO L 348 de 28.11.1992):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31992L0085:PT:HTML

Directiva 98/24/EC

Directiva 98/24/CE do Conselho de 7 de Abril de 1998
relativa a proteccao da seguranca e da saude dos traba-
Ihadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes
quimicos no trabalho (JO L 131 de 5.5.98):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31998L0024:PT:HTML

Directiva 1999/92/EC

Directiva 1999/92/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 1999, relativa as pres-
cricdes minimas destinadas a promover a melhoria da
proteccdo da seguranca e da saude dos trabalhadores
susceptiveis de serem expostos a riscos derivados de
atmosferas explosivas (JO L 023 de 28.1.2000):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31999L0092:PT:HTML

Directiva 2000/54/EC

Directiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa a pro-
teccao dos trabalhadores contra riscos ligados a expo-
sicdo a agentes bioldgicos durante o trabalho (JO L 262
de 17.10.2000):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0054:PT:HTML

Directiva 2002/44/EC

Directiva 2002/44/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, relativa as pres-
cricdes minimas de seguranca e saude respeitantes a
exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (vibracoes) (JO L 177 de 6.7.2002):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32002L0044:PT:HTML

Directiva 2003/10/EC

Directiva 2003/10/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de Fevereiro de 2003, relativa as pres-
cricdes minimas de seguranca e de saude em matéria
de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (ruido) (JO L 43 de 15.2.2003):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0010:PT:HTML

Directiva 2004/37/EC

Directiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a proteccéo
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicéo a
agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o tra-
balho (JO L 158 de 30.4.2004):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32004L0037R(01):PT:HTML

Directiva 2004/40/EC

Directiva 2004/40/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescri-
¢des minimas de seguranca e salde em matéria de
exposicao dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos electromagnéticos) (JO L 159
de 30.4.2004).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0J:L:2004:184:0001:0009:PT:PDF
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¢ao pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho
no trabalho (Segunda Directiva Especial, na acepcao
do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (JO L
260 de 3.10.2009).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32009L0104:PT:HTML

Directiva 2009/148/EC

Directiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa a pro-
teccao dos trabalhadores contra os riscos de exposicdo
ao amianto durante o trabalho.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32009L00148:PT:HTML

161



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0038:01:PT:HTML 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:114:0038:01:PT:HTML 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0104:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0104:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L00148:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L00148:PT:HTML

162

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

E AO COMITE DAS REGIOES

sobre a aplicacio pratica das Directivas 92/57/CEE (estaleiros temporarios ou moveis)
¢ 92/58/CEE (sinalizaciao de seguranca no trabalho) relativas a satide e seguranca
no trabalho

COM(2008) 698
1. INTRODUCAO

A presente comunicacio surge na sequéncia de um compromisso assumido pela Comissdo' no
sentido de proceder a avaliacdo da aplicacdo do quadro normativo com vista a sua melhoria.

No essencial, tem por base os relatérios nacionais facultados pelos Estados-Membros® ¢ o
relatorio de peritos independentes que analisa a aplicagdo das duas directivas em todos os
sectores econdmicos privados e/ou publicos em questdo. Atende ainda aos resultados das
campanhas europeias de inspec¢do da seguranca no sector da construcdo, realizadas nos 15
Estados-Membros em 2003 e 2004, a estatisticas europeias recentes sobre acidentes no
trabalho e as ilagdes tiradas pela Comissdo do exercicio de acompanhamento da transposi¢ao
e aplicacao das ditas directivas.

A avaliag@o abrange a transposi¢do e a aplicacao de duas directivas - a Directiva 92/57/CEE
do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigcdes minimas de seguranca ¢ de
satide a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis® e a Directiva 92/58/CEE do Conselho,
de 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigdes minimas para a sinalizagdo de seguranga e/ou
de satide no trabalho® — apenas nos paises da UE-15. A Comissdo esta convicta de que esta
avaliacdo constituira igualmente, para os 12 novos Estados-Membros, um manancial de
informag¢des muito uteis na aplicagdo das duas directivas.

2. EFEITOS JURIDICOS
2.1. Directiva 92/57/CEE

Os relatérios nacionais’ revelam que o impacto formal da Directiva 92/57/CEE
(simplificagdo, racionalizagdo, consolidacio e codificagdo) se traduziu, nos
Estados-Membros, pela unificagdo, consolidagdo e actualizacdo das legislagcdes nacionais
vigentes. Nao obstante, alguns Estados-Membros declaram que a directiva ndo teve
repercussdes nos principios legais/administrativos.

Na comunicacao intitulada «Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: estratégia comunitaria
para a saude e a seguranca no trabalho 2007-2012», COM(2007) 62 final de 21.2.2007.

Enviados a Comissdo nos termos dos artigos 14.° e 11.° das duas directivas, respectivamente. Estes
artigos foram subsequentemente revogados pela Directiva 2007/30/CE.

} JO L 245 de 26.8.1992, p. 6.

4 JO L 245 de 26.8.1992, p. 23.

Dois Estados-Membros, particularmente ciosos de uma avaliagdo objectiva da directiva, recorreram a
inquéritos/estudos realizados por consultores externos independentes; em quase todos os
Estados-Membros, os parceiros sociais desempenharam um papel importante na redacc¢do do relatorio.



O impacto substantivo na legislagdo nacional foi consideravel em todos os Estados-Membros.
Mesmo aqueles que afirmaram dispor ja de legislagdo nacional sofisticada introduziram
alteragdes para abranger os conceitos basicos da directiva. A directiva induziu aditamentos
significativos a todas as legislagdes nacionais em matéria de saude e seguranga, em especial
no tocante a concepgao € a coordenacao dos estaleiros, ao plano e ao dossier de seguranca e
saude.

Impacto muito significativo parece ter tido a nova abordagem da prevengado, designadamente
a definicdo das obrigagdes e responsabilidades dos varios intervenientes num estaleiro de
construcao.

Directiva 92/58/CEE

A maioria dos Estados-Membros revogou simplesmente disposi¢des em matéria de
sinalizagcdo de seguranca anteriormente adoptadas para transpor a Directiva 77/576/CEE e
substituiu-as por nova legislacdo de transposicao da Directiva 92/58/CEE. Alguns afirmam
que as novas disposicdes vieram complementar, alargar e actualizar o respectivo quadro
normativo, permitindo igualmente consolidar a legislagdo nacional.

As principais alteragdes substantivas introduzem novas regras sobre sinalizagdo, incluindo a
comunicagao verbal e os sinais gestuais, a sinalizacdo de saude ndo abrangida pela anterior
directiva e a imposi¢do de novas obrigagdes a entidade patronal no sentido de informarem,
formarem e consultarem os trabalhadores; estendem também o ambito da directiva a todos os
sectores de actividade.

3. MEDIDAS DE SENSIBILIZACAO E ACOMPANHAMENTO RELATIVAS AS DIRECTIVAS
92/57/CEE E 92/58/CEE

Uma vez adoptadas as duas directivas, a Comissao e os Estados-Membros divulgaram-nas e
forneceram conselhos sobre a sua aplicagdo nos estaleiros de constru¢do, bem como sobre a
sinaliza¢do no local de trabalho. O Ano Europeu da Seguranga, Higiene e Satde no Local de
Trabalho, celebrado em 1992, as semanas europeias de saide e seguranga e as campanhas
nacionais de sensibilizagdo foram particularmente importantes para disseminar informagoes e
sensibilizar os responsdveis para as respectivas obrigacdes. A Agéncia Europeia para a
Seguranca ¢ a Satde no Trabalho, criada em 1994° envolveu-se numa campanha de
informagao e sensibiliza¢do a escala europeia, tendo instituido o férum europeu de seguranca
na construgdo para promover o intercambio de experiéncias entre agentes do sector e, muito
especialmente, entre as pequenas e médias empresas (PME). O Comité dos altos responsaveis
de inspec¢do do trabalho (CARIT)’ langou também iniciativas ligadas & aplicacdo e a
sensibilizacdo (campanhas europeias de inspec¢ao).

Os Estados-Membros introduziram planos exaustivos para promover a prevencao activa,
sensibilizar para a importancia da prevencdo integrada e definir orientagdes praticas para
ajudar as entidades patronais e os trabalhadores a cumprirem a nova legislagdo. Em alguns

Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994, que institui a Agéncia Europeia
para a Seguranga e a Saude no Trabalho (JO L 216 de 20.8.1994, p. 1). Regulamento com a ultima
redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1112/2005 (JO L 184 de 15.7.2005, p. 5).

Decisdo da Comissdo, de 12 de Julho de 1995, que institui um Comité dos altos responsaveis de
inspecgdo do trabalho (JO L 188 de 9.8.1995, p. 11).
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Estados-Membros, estas actividades foram especificamente orientadas para intervenientes
fundamentais, como os donos da obra. As federacdes profissionais, os sindicatos e as
associacdes de arquitectos e engenheiros informaram igualmente os respectivos membros
sobre a nova legislagdo, através de seminarios, reunides, folhetos e outros suportes escritos.
Por ultimo, algumas grandes empresas de construcdo redigiram os seus proprios materiais
informativos para os seus trabalhadores e empresas subcontratadas.

4. TRANSPOSICAO

Pese embora uma vasta consulta prévia dos parceiros sociais € a adop¢do unanime pelo
Conselho, a maioria dos Estados-Membros ndo cumpriu os prazos para a transposicao das
duas directivas, o que teve repercussdes considerdveis no grau de aplica¢do pratica nos locais
de trabalho®.

Ap0s a transposi¢do, a Comissdo acompanhou a conformidade e encetou discussdes com as
autoridades nacionais no sentido de clarificar e resolver problemas possiveis e proceder as
correcgdes necessarias. Sempre que foi caso disso, deu inicio a procedimentos por
incumprimento ao abrigo do artigo 226.° do Tratado CE. As queixas recebidas pela Comissao
constituiram também uma fonte preciosa de informagdes que permitiu identificar fragilidades
na legislagao nacional.

4.1. Directiva 92/57/CEE

A aplicacdo da Directiva 92/57/CEE ¢ uma questao técnica e administrativa que reveste
alguma complexidade; os Estados-Membros revéem e actualizam as respectivas legislagdes
com regularidade. Este o motivo pelo que, em alguns Estados-Membros, a directiva foi
transposta de forma bastante fragmentada através de varios diplomas legislativos (mais de 40
em alguns casos), o que complica a avaliagdo. A avaliacao revelou diferengas nas legislagdes
nacionais decorrentes dos anteriores quadros normativos e do facto de a directiva definir
prescrigdes minimas, deixando aos Estados-Membros a liberdade de manter ou determinar
niveis de protecgdo mais elevados’.

Os principais problemas identificados em matéria de cumprimento da legislacdo dizem
respeito ao seu ambito de aplicagdo, as definicdes, a designacdo dos coordenadores, a
elaboragdo do projecto e a execugdo da obra, bem como as responsabilidades dos donos da
obra, dos directores/fiscais dos projectos, dos coordenadores e das entidades patronais.

Nao obstante, em alguns Estados-Membros, a legislagao ultrapassou o ambito das prescrigdes
minimas impostas pela Directiva 92/57/CEE, clarificando determinadas questdes de
coordenacao e estabelecendo procedimentos para uma aplicagao eficaz.

Os problemas de aplicagdo identificados e a elevadissima taxa de acidentes profissionais
no sector da construgdo sugerem dificuldades de compreensdo da Directiva 92/57/CEE,
exacerbadas pela complexidade das medidas de aplicagdo nacionais.

Na maioria dos Estados-Membros, todos os representantes do sector da construgdo (parceiros sociais,
arquitectos, donos da obra, directores/fiscais dos projectos, etc.) foram previamente consultados,
tendo-lhes sido dada a oportunidade de participar na transposicao da directiva.

Ver ponto 17 do acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no processo C-84/94
Reino Unido v Conselho [1996] Col. 1-5755.



Um meio de melhorar a aplicagdo da directiva a nivel nacional poderd ser a elaboragdo,
a escala europeia, de outros instrumentos nao vinculativos que ajudem todos os
intervenientes a entenderem melhor as respectivas obrigacdes e deveres. Por
conseguinte, a Comissio, em estreita cooperagdo com o Comité Consultivo'® e os varios
profissionais do sector, comegou a trabalhar na redac¢do de um guia ndo vinculativo
para a aplicagdo da directiva.

4.2. Directiva 92/58/CEE

Pela sua natureza, esta directiva foi transposta virtualmente a letra na grande maioria dos
Estados-Membros. Os poucos casos de transposicdo potencialmente incompativel foram
resolvidos através de contactos com as autoridades competentes, sem necessidade de
prosseguir acgdes legais.

5. ACCAO NO TERRENO: A APLICACAO PRATICA DA DIRECTIVA 92/57/CEE

A avaliagdo da situagdo no terreno revelou cenarios desiguais: em alguns Estados-Membros, a
aplicacao da directiva ajudou, de facto, a melhorar as condi¢des de saude e seguranca e a
prevenir acidentes, enquanto que noutros muito hé ainda a fazer para cumprir os requisitos e
tirar pleno partido das vantagens de uma prevengao eficaz.

Pese embora todos os esfor¢os envidados, as estatisticas relativas aos acidentes profissionais
sdo indiscutiveis: a construcdo continua a ser um sector de alto risco, registando o dobro dos
acidentes relativamente a taxa média de todos os sectores de actividade e 2,5 vezes mais
acidentes mortais'’.

A directiva confere fungdes de prevencdo a todos os intervenientes activos num estaleiro de
constru¢do. A sua aplicagdo foi, pois, avaliada em termos da influéncia que cada grupo exerce
na prevengao de riscos profissionais € na protec¢ao contra estes mesmos riscos. As principais
conclusdes sdo as seguintes:

Donos da obra

A directiva impde vérias obrigacdes aos donos da obra no sentido de porem em pratica
medidas de prevencdo em prol da satide e da seguranca. Estas obrigagdes originam algumas
dificuldades.

Sao vérias as categorias de donos da obra, que dependem:
— do sector em questdo: publico ou privado;

— da dimensao do estaleiro: grande, média ou pequena;

da frequéncia da realizagdo de trabalhos de construgdo ou engenharia civil: regular ou
pontual;

10 Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a criagdo de um Comité Consultivo para a

Seguranca e a Saude no Local de Trabalho (JO C 218 de 13.9.2003, p. 1).
1 Fonte: Eurostat, dados EEAT 2005.
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— da entidade juridica: pessoa singular, empresas de constru¢do ou promotores, organismos
imobilidrios publicos.

O empenho com que as diferentes categorias de donos da obra encaram a preven¢do varia
consideravelmente, em funcdo do conhecimento que tém da legislacdo, dos recursos que
afectam a prevencao e da motivacdo. As pessoas singulares que agem na qualidade de donos
da obra em estaleiros pequenos e ocasionais ndo conhecem os seus deveres em matéria de
prevengdo, enquanto que os donos da obra que trabalham regularmente em estaleiros de
grande dimensdo estdo normalmente cientes das suas obrigacdes e desempenham um papel
activo na prevencdo de riscos profissionais. Estes tultimos estdo convencidos de que a
prevencao ¢ essencial e que, em ultima instancia, induzird ganhos, ainda que procurem reduzir
os custos na medida do possivel. O principal problema que afirmam ter ¢ o aumento dos
custos originado pela nova legislacdo e, em especial, pela coordenagdo. Por oposi¢cdo, os
particulares que fazem obras pontuais manifestam muito relutdncia em se comprometerem
com acgoes de prevencdo, que encaram como um condicionalismo financeiro e burocratico, e
consideram que a sua responsabilidade acaba quando assinam um contrato de construgao. Este
problema, porém, ndo decorre directamente da directiva, que autoriza os Estados-Membros a
atribuir as responsabilidades pela prevencao em funcao do tipo e da dimensao do projecto de
construcao.

Entre os factores que prejudicam grandemente a prevencao de acidentes e doengas, foram
apontados um planeamento deficiente e condicionalismos de tempo. Os donos da obra que
insistem em prazos de execucao excessivamente curtos sao frequentemente apontados como a
causa destes problemas.

Ainda que a directiva ndo proiba uma pessoa singular ou colectiva de assumir diversas
funcdes em simultdneo, na pratica a combinagdo de papéis como o de dono da obra e de
coordenador parece criar problemas. Muitas vezes, um dono da obra ndo esta em condigdes de
desempenhar um papel de coordenador, por exemplo, porque ndo possui as competéncias ou
os conhecimentos necessarios.

A situacdo em alguns Estados-Membros evidencia uma necessidade de informar, formar e
sensibilizar as diferentes categorias de donos da obra, de acordo com a dimensao do estaleiro
(pequena), entidade legal (pessoas singulares) e natureza do trabalho a realizar (pontual ou
regular). As autoridades nacionais e as associagdes profissionais tém de assumir a lideranga
deste processo.

Alguns Estados-Membros tomaram ja medidas para garantir a inclusdo, nos contratos
publicos, de normas adequadas de saude e seguranca no trabalho. Esta pratica devera ser
seguida por outros Estados-Membros.

No ambito da directiva, pretendia-se conferir o principal papel no sistema de prevengao aos
donos da obra, sendo eles quem dispde dos recursos econdmicos e financeiros para realizar os
trabalhos. Contudo, estes carecem muitas vezes das competéncias e dos conhecimentos
necessarios para tal, pelo que a directiva os autoriza a envolver outros agentes, sem contudo
se desobrigarem das suas responsabilidades.

Directores/Fiscais da obra

Muitas vezes, o dono da obra assume também o papel de director/fiscal da mesma. Para
melhorar a gestdo da prevencdo nos casos em que varias empresas subcontratadas trabalham



num estaleiro, a principal empresa responsavel pela obra podera agir na qualidade de
director/fiscal da mesma, na acepcao da Directiva 92/57/CEE.

Regra geral, os directores/fiscais da obra estdo habituados a coordenar questdes de saude e de
seguranga durante a execu¢do dos trabalhos, mas lamentam que a seguranca nio seja levada
em devida conta nas fases de concepg¢do e preparacao e consideram que as responsabilidades
do director/fiscal e do dono da obra deveriam ser mais claramente definidas. Algumas
empresas apreciam o valor da coordenacdo, mas ndo as formalidades administrativas que
implica, e denunciam a confusdo entre as fun¢des dos coordenadores e dos responsaveis pelos
servicos de prevencao.

As grandes empresas visitadas conhecem bem os requisitos. Nao raras vezes, recorrem a
servicos de prevencdo e as associacdes profissionais de que fazem parte transmitem-lhes
informagdes regulares. As pequenas e micro empresas tendem a ndo conhecer tdo bem as
regras €, mesmo quando as conhecem, mostram-se ainda relutantes em tomar medidas de
prevencao em geral, e de coordenagdo em particular. As PME que ndo sio membros de
associacoes profissionais carecem de informagdes, o que limita os seus conhecimentos sobre
saude e seguranga no trabalho. Por outro lado, quanto mais longa ¢ a cadeia de
subcontratacdo, mais insuficiente ¢ a informacdo. Na perspectiva dos donos e dos
directores/fiscais da obra, longas cadeias de subcontratacdo diluem as responsabilidades.
Apenas as pequenas empresas no inicio da cadeia podem beneficiar da experiéncia e das boas
praticas da empresa principal.

Muitas vezes, as empresas subcontratadas que se especializam em trabalhos especificos (por
exemplo, instalagdo de gés ou manuten¢do de elevadores) estdo muito avangadas no plano da
prevengao.

Uma soélida cooperacdo ao longo da cadeia de fornecimento traduz o facto de os
projectos de constru¢do bem planeados, geridos e coordenados serem mais susceptiveis
de favorecer a satide e a seguranca. E também maior a probabilidade de resultarem em
beneficios comerciais: menos auséncias do trabalho, menos desperdicios e menores
riscos de exceder o orcamento. Todos os intervenientes na cadeia de fornecimento —
donos da obra e empresas — devem ter presente este facto e agir em conformidade.

Dadas as dificuldades em chegar as empresas mais afastadas do contratante principal, a
subcontratagdo continua a ser uma questdo que deve abordada em profundidade. E
também um problema que se repercute na aplicagdo das disposicdes de saude e
seguranga, ao qual a Comissao terd de dar resposta no ambito da estratégia comunitéria
para 2007-2012.

Arquitectos, engenheiros e empresas de consultoria

Ainda que a directiva ndo refira explicitamente os arquitectos, os engenheiros ou as empresas
de consultoria, este grupo foi objecto da avaliagdo na medida em que os responsaveis pela
concepcao desempenham um papel fundamental na fase de preparagdo do projecto e sdo
extremamente importantes para prevenir os riscos profissionais nos estaleiros de construgao.

Os arquitectos e os engenheiros que concebem os projectos declararam conhecer as
prescrigdes, mas nao concordar completamente com as novas medidas impostas. Alguns nao
aceitam que seja o dono da obra a nomear um coordenador para a fase de elaboracdo do
projecto ja que, na sua perspectiva, isso obsta a sua liberdade criativa.
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Em alguns Estados-Membros, porém, os arquitectos € os engenheiros funcionam muitas vezes
como coordenadores na fase de concepg¢ao do projecto, o que contribuiu muito para melhorar
as condicoes de trabalho no estaleiro, ao providenciar medidas colectivas de protecgdo e
sinalizagdo. A maioria dos responsaveis pela concepcdo dos projectos aceita a filosofia
subjacente a coordenacdo, mas mostra-se relutante em assumir responsabilidades acrescidas.
Alguns afirmam ter dificuldades em convencer os donos e os directores/fiscais da obra a
tomar as medidas de prevencao necessarias. Os arquitectos criticam igualmente a formalismo
de certas regras nacionais em estaleiros pequenos, bem como as diferentes interpretagdes a
que essas regras podem dar azo.

A prevengao da satde e da seguranca nem sempre esta integrada na fase de concepgao
do projecto, na medida em que as condi¢des de seguranca durante a execucdo e
posterior exploracdo e manutengdo ndo sao um factor determinante nas escolhas
conceptuais/arquitecturais.

Em todos os Estados-Membros, ha um caminho muito longo a percorrer até que a
cultura da prevengdo seja efectivamente enraizada na fase de concepgao.

Para tal, as autoridades nacionais competentes devem envidar esforcos para que os
responsaveis pela concepgdo sejam formados em escolas profissionais e universidades,
fazendo da prevengao uma parte fundamental dos programas de estudo.

Coordenadores

O papel dos coordenadores na acepgao da Directiva 92/57/CEE ¢ coordenar a aplicacao de
varias disposi¢des de saude e seguranga por todos os intervenientes envolvidos nas fases de
elaboragao do projecto e execugdo da obra.

A directiva ndo define as competéncias do coordenador durante as fases de elaboragdo do
projecto e execucdo da obra. Existem diferencas acentuadas consoante o Estado-Membro.
Alguns definiram circunstanciadamente as competéncias e/ou aptiddes dos coordenadores,
por vezes exigindo mesmo que tenham uma formacdo especifica ou uma combinacdo de
formacao e experiéncia. Outros requerem apenas a existéncia de coordenadores, sem exigirem
qualquer nivel especifico de competéncia.

As competéncias exigidas pelos Estados-Membros para o desempenho da fungdo de
coordenador diferem bastante e, consequentemente, o grau de coordenagdo varia em
fungdo do Estado-Membro.

A avaliacdo realizada no terreno sugere que a aplicagdo poderia ser melhorada se os
Estados-Membros introduzissem critérios minimos de competéncias, em fungdo da
dimensdo e/ou tipo/natureza dos riscos presentes no estaleiro. E essencial definir um
conjunto de critérios para avaliar e atestar as competéncias dos coordenadores. A
Comissao, em cooperacdo com os Estados-Membros, incentivard a definigdo desses
critérios.

Todos os intervenientes no sector da constru¢ao afirmam que o coordenador ¢ nomeado numa
fase demasiado tardia do processo. Os representantes dos trabalhadores denunciaram uma
verdadeira falta de coordenacdo na fase da concep¢do. A avaliacio demonstrou igualmente
que, na fase de preparacdo do projecto, a falta de coordenacdo (e controlo) ¢ generalizada,
sendo aquela somente eficaz na fase de execugao.



Porque a preparacao do projecto ndo tem em conta a prevencao de riscos profissionais antes
de finalizada a concep¢do, a falta de planeamento das ac¢des de prevencdo tem de ser
corrigida na fase de execucdo. Esta pode ser uma das razdes da taxa de acidentes
extremamente elevada neste sector em comparacdo com outros. Esta situagdo prejudica
igualmente a prevencdo de riscos profissionais ao longo de toda a existéncia de um estaleiro,
em especial no que respeita ao funcionamento, & manutengado e até a demoligao.

Se as entidades adjudicantes forem obrigadas, por for¢a da legislacio nacional, a
incorporarem sistematicamente medidas de prevengdo adaptadas ao objecto do contrato nos
cadernos de encargos dos convites a apresentagao de propostas e nas condi¢cdes de execugao
dos contratos, assim como na gestdo da qualidade dos mesmos, poderemos assistir a uma
mudanca de atitudes nesta area.

Na fase de execuc¢do da obra sdo varias as situagdes. Alguns Estados-Membros estipulam que
o coordenador deve ser o arquitecto ou o engenheiro que desenhou o edificio ou a empresa
principal no estaleiro (director/fiscal da obra). Em outros Estados-Membros, os coordenadores
podem ser pessoas singulares ou colectivas independentes ou pertencer a organizagdes ou
empresas dos donos da obra.

Mesmo nos casos em que existe coordenagdo no estaleiro, esta ¢ muitas vezes minima. A falta
de coordenacdo na fase de concepg¢do afecta a qualidade do trabalho do coordenador na fase
de execucdo. Os coordenadores designados no estaleiro encontram, por vezes, problemas de
dificil resolugdo em matéria de saude e de seguranga porque ndo foram tidos em conta durante
a preparagdo do projecto. Esta questao ¢ agravada por problemas de autoridade: por vezes, os
outros intervenientes ndo percebem qual ¢ o trabalho do coordenador e os trabalhadores
independentes e as empresas subcontratadas mostram-se ainda menos inclinados a
reconhecer-lhe autoridade.

Por oposicdo, as relagdes entre os trabalhadores e o coordenador sdo muito positivas quando
este ¢ independente (isto €, sem qualquer ligacdo ao director/fiscal da obra ou ao arquitecto ou
engenheiros, etc.); neste caso, € mais facil aos trabalhadores assinalarem possiveis problemas
em matéria de prevencdo do que se tivessem de os abordar com o responsavel pelo estaleiro.
E mais facil estabelecer esta confianga quando o coordenador visita regularmente o estaleiro.

Em estaleiros de grande dimensdo, a situagdo ¢é, no conjunto, aceitavel, havendo uma
coordenacao eficaz e eficiente. Contudo, em estaleiros de pequena ou média dimensao, a
situacdo ¢ muito diferente e raramente a directiva ¢ aplicada. Em pequenos estaleiros
privados, a coordenacdo ¢ quase invariavelmente ignorada, restringindo-se a «conformidade
administrativa»; o coordenador ¢ muitas vezes designado numa fase tardia e, de um modo
geral, as pequenas empresas encaram a coordenagdo como sendo «opcionaly.

As dificuldades em estabelecer uma coordenacdo eficaz em estaleiros pequenos
devem ser contempladas aquando do desenvolvimento de instrumentos ndo
vinculativos, de forma a que as actividades essenciais de prevencao sejam realizadas
de modo simples e proporcionado a dimensao do estaleiro e aos riscos ai presentes.

Trabalhadores
Em muitos Estados-Membros, os trabalhadores do sector da construcdo sao de diferentes

nacionalidades, o que origina problemas de comunicagdo e compreensdo. As barreiras
linguisticas dificultam aos trabalhadores o cumprimento de instrugdes de saude e seguranca
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no uso de maquinas e na manipulacdo de substancias quimicas. Os trabalhadores migrantes
parecem ndo dispor de formagdo e informacdo relativamente a prevengdo de riscos
profissionais. Por vezes, a auséncia de uma cultura de prevencao e uma percepcao diferente
dos valores fundamentais pode levar os trabalhadores a correr riscos inaceitaveis. A formacao
e a educagdo em matéria de prevengdo no ambito da satde e da seguranga sdo vitais para
melhorar esta situagao.

Os representantes dos trabalhadores da construc¢ao sdo essenciais para garantir, no quotidiano,
o seguimento de boas praticas em matéria de prevengao, em especial em estaleiros de pequena
dimensao onde o director/fiscal da obra e o coordenador nem sempre estdo presentes. Gragas
a directiva, os representantes dos trabalhadores testemunham verdadeiros progressos nas
medidas de higiene (vestiarios, cantinas, instalagdes sanitarias) e nos acessos aos estaleiros.

Os trabalhadores declaram ndo compreender o papel ou as obrigacdes do coordenador na fase
de concepgao do projecto, mas afirmam-se mais familiarizados com a sua fungao na fase de
execucao.

Os donos da obra afirmam que os trabalhadores ndo adoptam uma atitude proactiva
relativamente a prevengdo, contentando-se em desempenhar as suas fungdes sem se
preocuparem com os efeitos na sua saude e seguranca.

A avaliacdo no terreno revelou que, para além de uma falta generalizada de formagao,
existem grandes problemas de comunicagdo e compreensdo, exacerbados nos casos
em que operam no estaleiro trabalhadores migrantes. Os programas de formagdo do
tipo «Safe Pass»'* podem constituir um exemplo a seguir.

A presenga de representantes dos trabalhadores no estaleiro poderia contribuir para
melhorar as condigdes de trabalho.

Por vezes, os trabalhadores estdo convencidos de que as inspecgdes no estaleiro, em
especial no que respeita ao uso de equipamento de protec¢do individual, fazem parte
das funcdes do coordenador.

Trabalhadores independentes

O numero de trabalhadores independentes em estaleiros de construg¢do estd a aumentar
progressivamente em todos os Estados-Membros em resultado da tendéncia crescente para a
subcontratagdo. Esta situagdo estd coberta pelo disposto no artigo 10.° da Directiva
92/57/CEE, que impde aos trabalhadores independentes a obrigacao de cumprir certos deveres
¢ atender as indica¢des dos coordenadores.

Os trabalhadores independentes envolvidos em trabalhos de renovacao por conta de clientes
privados colocam um problema maior, na medida em que sdo prestadores de servigos € nao
empresas subcontratadas; normalmente, trabalham sem qualquer supervisao técnica e, muitas
vezes, ndo estdo familiarizados com a legislacao.

O programa de formacao e sensibilizagdo para a saude e seguranga «Safe Pass» ¢ um seminario de um
dia gerido pela autoridade irlandesa responsavel pela formacao e pelo emprego. Este programa visa
assegurar que todos os trabalhadores da construcdo na Irlanda possuam os conhecimentos bésicos de
saude e segurancga, para que possam trabalhar em estaleiros de constru¢do sem constituirem um risco
para si proprios ou outras pessoas susceptiveis de serem afectadas pelas suas acgdes.



As autoridades competentes devem realizar campanhas especificas de sensibilizagdo
dirigidas aos trabalhadores independentes. Os donos da obra ou as empresas que
contratam trabalhadores independentes devem assumir responsabilidade pela sua
saude e seguranga e pelo impacto das suas acgoes em outros trabalhadores.

Servicos de prevencao

De um modo geral, a nova legislagdo motivou um aumento do niamero de consultores em
saude e seguranga no trabalho, mas estes intervém apenas na fase de execucao da obra e ndo
nas fases de elaboragdo e preparacao do projecto.

Em alguns Estados-Membros, os servigos de prevengdo estiveram muito activos na prestacao
de formagdo e informacao, em especial a coordenadores e a donos da obra. Contudo, esses
servigos alegam carecer dos recursos necessarios para intervir na fase de concepgao.

Deveria ser conferido um papel mais activo aos servicos de prevencdo em matéria de
formacao e informacao dos trabalhadores.

5.1. Documentos necessarios: prevencio real ou apenas burocracia?

Uma das principais criticas a Directiva 92/57/CEE ¢ o aumento da sobrecarga administrativa e
os custos desproporcionados que implica para as empresas, em particular as PME.

A directiva prevé trés tipos de documentos concebidos para atender devidamente a questdes
de saude e seguranca em todas as fases de construc¢ao: do projecto a execugao, passando pela
exploragdo e a manutengdo, a renovacgao e o equipamento e, se for caso disso, a demoli¢do.

Parecer prévio

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 92/57/CEE, em certos casos, o director/fiscal da obra
deve elaborar um parecer prévio contendo informacdes administrativas sobre o estaleiro, e
que deve ser afixado no estaleiro de forma visivel. Na grande maioria de casos, este parecer
prévio tem de ser comunicado as autoridades competentes dentro dos prazos estabelecidos
pela legislagio nacional. E muitas vezes o coordenador, que s6 é nomeado numa fase
avang¢ada do projecto, que insta o dono da obra a obedecer a este requisito.

As modalidades para a elaboragdo do parecer prévio e respectiva comunicagdo as autoridades
competentes diferem em fun¢dao do Estado-Membro. Por vezes, o coordenador desempenha
esta funcdo, embora a directiva estipule que esta ¢ uma tarefa do dono da obra ou do
director/fiscal da obra.

Ao abrigo da directiva, o parecer prévio deve facultar informagdes basicas que identificam o
estaleiro e os principais intervenientes ai presentes, bem como o numero de trabalhadores,
empresas ¢ trabalhadores independentes, sendo apenas necessario para certas categorias de
estaleiro. De um ponto de vista da prevencdo, este documento alerta o dono da obra e/ou o
director/fiscal para as suas obrigacdes e permite as autoridades competentes assegurar que
estas sao cumpridas a partir da fase de concep¢do, mesmo antes de serem iniciados os
trabalhos.

A maioria dos Estados-Membros exige sistematicamente o parecer prévio, embora ao
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abrigo da directiva este so seja necessario para certas categorias de estaleiros.

Para reduzir a burocracia, os Estados-Membros poderiam estudar a possibilidade de
combinar o parecer prévio com outros procedimentos administrativos, como a
concessao de uma licenga de construgao.

Plano de seguranca e de saude

O n.° 2 do artigo 3.° da Directiva 92/57/CEE prevé que o dono da obra ou o director/fiscal da
obra garanta o estabelecimento de um plano de seguranga e de saiide antes da abertura do
estaleiro. O coordenador elabora este plano, especificando as regras aplicaveis no estaleiro.

A avaliacdo mostra que a qualidade dos planos ¢ variavel, sendo, em alguns casos excelente e
noutros apenas aceitavel. Por vezes, o coordenador da fase de elaboragdo do projecto associa
o coordenador da fase de execugdo para, juntos, definirem as medidas de seguranga a aplicar.
O plano de seguranca e de satide deve prever métodos de trabalho seguros a utilizar no
estaleiro e, se necessario, deve ser actualizado. O plano ¢ especialmente importante se for
subcontratada uma parte consideravel dos trabalhos a realizar.

Muitas vezes, o plano tem por base documentos normalizados, particularmente no caso de
empresas e estaleiros pequenos, tornando-se assim uma formalidade administrativa em vez de
reflectir medidas especificas para um determinado estaleiro. Em outros casos, ndo ¢ mais que
uma lista das boas praticas gerais de preveng¢ao, independentemente da categoria do estaleiro.

As empresas que adoptam esta atitude argumentam que um estaleiro de construgao esta
sempre em mudancga, ndo se justificando um planeamento muito pormenorizado que, muito
rapidamente, se pode tornar obsoleto.

Contudo, um numero elevado de acidentes neste sector tem origem num planeamento
deficiente e na falta de capacidade de previsdo. Isto mostra que o plano de seguranga e de
saude ndo ¢ apenas um requisito burocratico, mas é essencial para melhorar as condi¢des de
trabalho, sempre que evolui em fun¢ao das mudancgas operadas no estaleiro.

Além disso, na pratica, os Estados-Membros raramente utilizaram a possibilidade consagrada
na directiva de isentar as empresas do estabelecimento de um plano de seguranca e de saude,
embora esta seja uma op¢do em todos os casos excepto naqueles definidos na directiva
(trabalhos que acarretam riscos particulares e trabalhos que exigem um parecer prévio). Este ¢
um aspecto que assume ainda maior relevancia se tivermos em conta que esta possibilidade
ndo ¢ conhecida ou referida aquando da discussdo das sobrecargas administrativas impostas
pela directiva.

Para facilitar as fungdes dos donos da obra e dos directores/fiscais da obra, um guia
ndo vinculativo abrangera os varios aspectos do plano de seguranga e de saude e as
possibilidades permitidas pela directiva de isentar empresas da obrigagdo de redigir
certos documentos em casos onde os riscos ndo o justificam.

Dossier de seguranca e de saude

Nos termos do artigo 5.° da directiva, o coordenador na fase de elaboracdo do projecto
prepara um dossier que contém as informacdes relevantes em matéria de seguranga e de saude
a ter em conta durante eventuais trabalhos posteriores. Este dossier raramente ¢ elaborado no



final da fase de concepc¢ao. Por vezes, € o coordenador da fase de execucao que o compila e o
apresenta ao dono da obra quando o trabalho fica concluido.

Muitas vezes, este dossier ¢ confundido com o plano de seguranga e de saude e tende a ser
elaborado como uma operacao rotineira. No caso de estaleiros pequenos, contudo, o dossier
de seguranca e de saude deve ser adaptado ao tipo de obra, revestir uma forma simples e
conter apenas a informacdo relevante em matéria de seguranga e de saude necessaria para
utilizacdo posterior. A directiva prevé explicitamente que os contetidos do dossier sejam
ajustados para se adequar ao projecto.

Alguns agentes consideram que o plano e o dossier de seguranga e de satde sdo
formalidades administrativas que ndo acrescentam valor a satde e a seguranga no
estaleiro.

E evidente que o objectivo e a importancia do dossier de seguranca e saude para
prevenir riscos profissionais em trabalhos posteriores ndo sdo ainda correctamente
compreendidos.

No caso de estaleiros pequenos, ¢ frequente os documentos serem copias de modelos
normalizados, que nao reflectem as condi¢des reais no estaleiro em questdo e nao
acrescentam valor em termos da melhoria das condig¢des de trabalho.

Este problema sera objecto de um guia ndo vinculativo, destinado a aliviar a
sobrecarga administrativa para as empresas sem reduzir a proteccdo e reforcar o
empenho com que se elaboram os documentos de satide e seguranga.

5.2. A responsabilidade dos varios intervenientes no estaleiro

O artigo 7.° da Directiva 92/57/CEE estabelece as responsabilidades dos donos da obra, dos
directores/fiscais da obra e das entidades patronais.

Em alguns casos, as legislagdes nacionais que transpdem a directiva ndo descrevem
claramente os deveres e as responsabilidades dos donos da obra, dos directores/fiscais da obra
e das entidades patronais. Na pratica, isto significa que cada parte interpreta as suas
responsabilidades subjectivamente, podendo, assim, as fung¢des e as responsabilidades ser
delegadas: os responsdveis pela concepg¢do remetem as suas responsabilidades para as
empresas, que as remetem entdo para as empresas subcontratadas; o coordenador da fase de
elaboracdo do projecto deixa de estar presente assim que os planos e as especificacdes fiquem
concluidos, mesmo que a concepgdo nao tenha ainda sido preparada em pormenor.

A avaliacdo no terreno mostra que, ndo raras vezes, os donos da obra acham que podem
delegar no arquitecto ou no director/fiscal da obra a responsabilidade pela seguranca e a satde
no trabalho. Isto ndo ¢ permitido nos Estados-Membros onde a legislacdo de transposi¢do
estipula que € o dono da obra, e ndo o director/fiscal da mesma, a entidade responsavel pela
prevencdao. Os donos da obra ainda acreditam que sé os directores/fiscais da obra sdo
responsaveis pela saude e a seguranca no estaleiro. Este fendmeno ¢ particularmente
generalizado em estaleiros pequenos de carécter privado.
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5.3. Aplicacio

A aplicacao da legislacdo nacional de transposi¢cdo da Directiva 92/57/CEE ¢, de um modo
geral, da responsabilidade das inspecgdes do trabalho nos Estados-Membros.

Em 2001, o Comité de Altos Responsaveis da Inspeccao do Trabalho (CARIT) decidiu conduzir
uma campanha de aplicagdo em toda a UE no sector da constru¢do. A primeira campanha teve
lugar em 2003 nos 15 Estados-Membros de entdo. Tratava-se de uma campanha de inspecgao e
informacdo sobre a aplicacdo da Directiva 92/57/CEE, com especial énfase na prevengdo de
quedas de altura. A campanha de inspeccao de 2003 foi repetida em 2004 e alargada para incluir
os transportes no local de trabalho, a queda de objectos e as operacdes de elevacao.

Os resultados da campanha de 2003 revelaram que, em relagdo a coordenagdo, ao plano de
seguranga ¢ de satde, ao parecer prévio e ao dossier do projecto, hd uma correlagdo positiva entre
a dimensao do estaleiro e o grau de cumprimento da directiva, sendo que os estaleiros de grande
dimensdo (mais de 50 trabalhadores) obtém resultados muito melhores do que os pequenos.
Embora na pratica os estaleiros grandes sejam mais seguros do que os pequenos, o grau de
cumprimento ¢ ainda insatisfatério (20-30% dos estaleiros grandes ndo cumprem, em comparagao
com 40-50% dos estaleiros pequenos).

Os resultados da campanha de 2004 ndo foram melhores. Pelo contrario, estd provado que a
situagdo em estaleiros pequenos pode até ter-se agravado ligeiramente, confirmando a conclusao
de 2003 segundo a qual ¢ imperativo que o sector da construgdo preste maior atengao as questdes
de seguranca e de satde e melhore as condi¢des de trabalho.

6. ACCAO NO TERRENO: APLICACAO PRATICA DA DIRECTIVA 92/58/CEE

Na maioria dos Estados-Membros, os intervenientes estdo familiarizados com a sinalizagao de
seguran¢a ¢ saude, na medida em que esta ji era usada antes da adop¢do da Directiva
92/58/CEE. Registaram-se muito poucas mudangas na forma, nos logotipos, nas cores, etc.,
dos sinais anteriores, a excepcao daqueles que indicam a localizag¢ao das saidas de emergéncia
em caso de incéndio.

Na maioria dos Estados-Membros, as entidades patronais procuram aconselhar-se antes de
adquirir certos tipos de sinais. Em geral, inquirem sobre o tipo de sinais a utilizar ¢ o melhor
lugar para os colocar.

Ainda que, na maioria dos Estados-Membros, as empresas estejam bem conscientes da
legislagcdo, nem sempre a cumprem devido a um pressuposto generalizado de que ¢ marginal e
suplementar.

Geralmente, as empresas estavam mais familiarizadas com a sinalizacdo de incéndio e
evacuacao, na medida em que estes sdo os riscos mais frequentemente destacados
pelas autoridades competentes e pelas companhias de seguros.

Ainda que a maioria das empresas conhecesse a obrigacdo de sinalizar riscos, as
pequenas empresas estavam menos bem informadas do que as grandes e, em alguns
sectores (por exemplo exploragdes agricolas, restaurantes e hotéis, estaleiros de
construcao), o cumprimento era menos generalizado.




Os riscos directamente ligados a actividade principal da empresa (por exemplo, riscos
quimicos em empresas quimicas) sdo sinalizados mais do que outros riscos (como os
associados ao transito rodoviario ou ao transporte de cargas pesadas).

A legislacdo ¢ aplicada mais coerentemente em novas empresas do que nas mais antigas.
Contudo, mesmo em casos onde a nova legislacio em termos de sinalizagdo é cumprida,
registam-se muitas lacunas na pratica. Muitas vezes, os sinais nao sao renovados.

As consequéncias do incumprimento podem ser muito graves. A auséncia de sinais
que indiquem veiculos no local de trabalho, cargas suspensas, fossas abertas, riscos
eléctricos, etc., pode ser muitas vezes a causa de acidentes graves.

Na maioria dos Estados-Membros, ndo parece existir suficiente formacao especifica sobre o
significado de sinais e de outra informagdo visual para os trabalhadores. Na maioria dos
casos, os trabalhadores recebem formacgado e informacao de cardcter geral sobre questdes de
seguranga e de saide, com apenas uma pequena componente dedicada a sinaliza¢do. O caso
especifico dos trabalhadores migrantes merece ser estudado, a fim de determinar até que
ponto compreendem a sinalizagao.

Sao também evidentes problemas quanto a interpretacdo dos sinais «Saida de emergéncia» e
«Telefone de salvamento e primeiros socorros», em oposi¢do aos sinais «Equipamento de
combate a incéndio» e «Telefone em caso de incéndio». A Unica diferenca entre estes dois
grupos de sinais € a cor do fundo.

7. AVALIACAO GERAL
7.1. Os principais efeitos positivos das duas directivas
Directiva 92/57/CEE

Nos seus relatorios nacionais, os Estados-Membros indicam que a aplicagdo da Directiva
92/57/CEE aumentou imenso a sensibiliza¢do para as questdes de seguranca e de saude, tendo
motivado uma actualizacdo da legislacdo nacional. Os Estados-Membros consideram
indispensavel a adop¢do desta nova legislagdo, que reputam de evolugdo positiva, util,
relevante, justificada e satisfatoria.

A Directiva 92/57/CEE foi altamente benéfica em termos da melhoria das condi¢des de
trabalho em estaleiros de constru¢do. Em particular, reforgou a cultura de prevencao neste
sector, que regista resultados muito negativos em matéria de acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Muitos Estados-Membros afirmam que a qualidade das instalagdes no terreno
melhorou consideravelmente (higiene, instalacdes de formagdo, cantinas, instalagdes
sanitarias e escritorios) e que a directiva veio reforcar o didlogo e a comunicacdo entre os
varios intervenientes no local em diferentes fases.

A principal inovagdo da directiva, que todos os intervenientes véem como um progresso, ¢
que atribuiu responsabilidades a todos e, principalmente, ao dono da obra. A introducao da
coordenacdo nas fases de preparacdo e execuc¢do ¢ também vista como altamente benéfica, tal
como a obrigacdo de elaborar um plano de seguranca e de saude e o dossier de seguranca e de
saude.
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De acordo com alguns Estados-Membros, as empresas reconhecem cada vez mais a
importancia da seguranga e da proteccdo da satde no trabalho. As medidas de segurancga e
saude j4 ndo sdo consideradas apenas como custos, mas também como beneficios
econdémicos, na medida em podem reduzir o absentismo e, em ultima andlise, aumentar a
produtividade.

Directiva 92/58/CEE

A nova legislagdo definiu a sinalizagdo em termos praticos e exaustivos, permitindo a
harmonizagdo dos sinais utilizados em locais de trabalho em todos os Estados-Membros. O
facto de a directiva ter incluido e regulamentado outros sinais que nao os visuais — como 0s
sinais luminosos e acusticos, uma comunicacdo verbal ou uma linguagem gestual — foi
também recebido com aprovacao.

Os relatorios nacionais mostram que a directiva proporcionou a oportunidade de renovar e
complementar a legislagao nacional em vigor. Conferiu consisténcia a legislacdo nacional e
introduziu um grupo coerente de disposi¢des de seguranca e saude a nivel da UE.

7.2. Principais problemas de aplica¢io
Directiva 92/57/CEE

Os principais problemas relatados pelos Estados-Membros tém origem nas exigéncias
relativas a elaboracdo de um plano de seguranca e de satde e a designacdo de coordenadores a
partir da fase de elaboragdo do projecto.

Na maioria da legislagdo nacional, o dono da obra ¢ responsavel pela estratégia de prevengao.
Os donos da obra tém dificuldades em cumprir as suas responsabilidades, que sdo cada vez
mais numerosas. A designacdo de coordenadores ¢ ainda insuficiente ou ¢ adiada na fase de

elaboragdo do projecto, na medida em que ¢ vista também como uma sobrecarga
administrativa.

Se o plano de seguranca e de satde nao for elaborado ou o coordenador designado antes da
fase de execucgdo, a obrigacdo de incorporar principios de prevencdo na preparagdo de
projecto ndo ¢ cumprida. Além disso, as varias disposi¢cdes nacionais sobre o plano de
seguranca e de saude sdo demasiado vagas e gerais para permitir aos responsaveis saber o que
nele deve figurar. As inspeccdes do trabalho detectaram outro problema grave,
designadamente o facto de algumas empresas confiarem em modelos normalizados de planos
de seguranga que nao permitem uma inspec¢ao das condigdes de trabalho especificas num
determinado estaleiro. Os Estados-Membros afirmam que as empresas ndo compreendem a
funcdo desempenhada pelo dossier de seguranga e saude no sistema de prevencao.

Outro problema mencionado ¢ a baixa taxa de participacdo dos representantes dos
trabalhadores da construgdo na prevencao dos riscos profissionais.

Foi verificado um défice de formacdo destinada a trabalhadores, empresas subcontratadas,
trabalhadores independentes ¢ PME. Por outro lado, as PME sofrem com o excesso de
burocracia e a falta de flexibilidade na legislacdo nacional.

Por tultimo, em muitos Estados-Membros, as competéncias do coordenador ndo estdao
definidas na legislag¢do, o que gera situagdes onde a coordenagdo ndo pode ser eficaz porque
as pessoas que assumem essa fungdo nao possuem os conhecimentos necessarios.



Directiva 92/58/CEE

Os relatorios dos Estados-Membros e a avaliacdo dos peritos indicam que o principal
problema ¢ a inexisténcia de formacdo para os trabalhadores. Na maioria dos casos, 0s
trabalhadores recebem formacdo geral em matéria de saide e seguranca, com apenas um
pequeno capitulo dedicado a sinalizagdo. Em termos mais gerais, a falta de interesse mostrado
por empresas e gestores na aplicacdo da directiva foi igualmente identificada como um
problema.

8. SUGESTOES DE MELHORIA
Directiva 92/57/CEE

Alguns Estados-Membros afirmam que ¢ dificil aplicar a directiva porque os seus termos sao
demasiado gerais. Alguns solicitaram a Comissdo que preparasse instrumentos de informacgao
ndo vinculativos que abordem possiveis questdes e duvidas, a fim de contribuir para a eficacia
da aplicagdo.

Em geral, os relatérios nacionais mostram que as principais preocupacdes dos
Estados-Membros s3o as lacunas no desenvolvimento da coordenacdo de seguranca na fase de
preparacdo. Por conseguinte, alguns gostariam que a Comissdo incluisse a questdo da
coordenacgado na fase de preparagdo em instrumentos nao vinculativos.

Outros gostariam que a respectiva legislacdo nacional esclarecesse a interaccdo entre o
coordenador do projecto, os responsaveis pela concepcdo e o dono da obra, e entre o
coordenador da obra, os directores/fiscais da mesma, os trabalhadores independentes € o dono
da obra.

Directiva 92/58/CEE

Foram apresentadas algumas sugestdes para melhorar a legislagdo ou a forma como esta ¢é
aplicada.

Uma das sugestdes para melhorar a legislagdo consiste em incluir formag¢ao basica obrigatoria
para trabalhadores em sinalizagdo de seguranga, embora essa formacdo tenha de ser
proporcional aos riscos envolvidos. Outra seria rever as regras relativas aos sinais gestuais, de
forma a melhorar a aplicacdo. Ha que envidar esforgos para harmonizar a directiva com as
normas internacionais.

9. AVALIACAO DA EFICACIA DA LEGISLACAO
Directiva 92/57/CEE

E muito dificil demonstrar objectivamente a ligacio entre a aplicagio da directiva e a
melhoria da situagdo em termos da reducdo dos acidentes de trabalho e¢ das doencas
profissionais no sector da construcao.

O crescimento no sector da construgdo desde a entrada em vigor da directiva, a introdugdo de
novas tecnologias, a complexidade da introducdo de um sistema de preven¢do no terreno e a
multiplicidade dos intervenientes, as variagdes sazonais, ¢ o facto de a directiva incluir
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algumas disposicdes novas e outras que sdo aglutinadas as regulamentacdes nacionais em
vigor sdo factores que complicam uma avaliacdo da sua eficécia.

O sector da constru¢do continua a deter o registo mais negativo de acidentes de trabalho
comparativamente a outros sectores de actividade econdmica. Ainda que a aplicacdo da
directiva tenha resultado numa queda progressiva das taxas de incidéncia de acidentes na
constru¢do ao longo dos anos, a reducdo ainda ndo € tao significativa como se esperava.

a) Impacto nos acidentes de trabalho e nas doengas profissionais

As ultimas estatisticas europeias sobre acidentes de trabalho em estaleiros de constru¢do na
UE-15 dizem respeito ao ano 2005. Desde 1996, foi observada uma melhoria gradual na taxa
de incidéncia'® de acidentes mortais (1996: 13,3; 2005: 8,8) e de acidentes que envolvem uma
auséncia do trabalho superior a trés dias (1996: 8 023; 2005: 6 069). Contudo, ha que destacar
que a taxa de acidentes mortais no sector da constru¢do ¢ quase 2,5 vezes a taxa média para
todas as actividades, incluindo a construcao, e a taxa de acidentes que envolvem uma auséncia
do trabalho superior a trés dias ¢ duas vezes mais elevada.

b) Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

A maioria dos Estados-Membros ndo faculta informagdes sobre o impacto que a nova
legislacao esta a ter em termos de produtividade, emprego e competitividade. Geralmente, as
novas medidas sdo vistas como benéficas em alguns Estados-Membros em termos da
produtividade e da competitividade, em especial a longo prazo. De acordo com estes
Estados-Membros, a aplicacdo da directiva incentiva a modernizacdo e a simplificacdo de
processos de producao, que induz logicamente uma melhoria da produtividade, ao garantir
que a organizacao do trabalho ¢ prevista e revista.

Directiva 92/58/CEE
a) Impacto nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais

Nao existe informagao especifica sobre esta questdo, na medida em que, de um modo geral, as
estatisticas ndo tomam em consideragdo acidentes causados pela sinalizagdo. A auséncia de
sinais, em particular, ndo ¢ geralmente considerada como um factor material num acidente.
Consequentemente, a auséncia de sinalizagdo ndo estd incluida na lista de agentes materiais
associados as estatisticas de acidentes. E por este motivo que a auséncia de sinalizagdo de
seguranga ¢ de saude ndo figura em estudos realizados para determinar as causas dos
acidentes de trabalho.

b) Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

Os Estados-Membros consideraram dificil avaliar o impacto da directiva em termos de
produtividade, emprego e competitividade. Um Estado-Membro afirmou que, como
instrumento de gestdo, a directiva contribuia para a produtividade; outro Estado-Membro
indicou que produzia efeitos benéficos no niimero de auséncias de trabalho devido a doenca e
nas condigdes de trabalho em geral.

A taxa de incidéncia definida pela metodologia das EEAT ¢ o numero de acidentes de trabalho por
100 000 trabalhadores empregados.



10. CONCLUSOES
Directiva 92/57/CEE

Ainda que a taxa de incidéncia e o numero de acidentes de trabalho tenham diminuido, tanto
relativamente aos acidentes mortais como aos que envolvem uma auséncia superior a trés dias
de trabalho (o que, por si s6, demonstra o impacto positivo da directiva em termos de
seguranca ¢ saude de trabalhadores na UE), os numeros continuem a ser inaceitaveis: a
construcdo ¢ ainda o sector onde os trabalhadores estdo expostos aos maiores riscos.

A avaliacao parece mostrar claramente, tal como os nimeros anteriormente apresentados, que
uma melhoria na saude e na seguranca dos trabalhadores em estaleiros de construgdo s6 pode
ser alcangada se a Directiva 92/57/CEE for aplicada mais eficazmente na pratica. Este ndo
parece ser o momento correcto para encetar um processo de alteragdo da directiva sem
primeiramente enveredar por uma ac¢do alternativa a nivel nacional e/ou europeu, que
permita a directiva produzir plenos efeitos e garanta o cumprimento das suas disposigdes. Ao
desenvolver estratégias nacionais de saude e de seguranca, os Estados-Membros poderiam
tomar medidas para aumentar a eficacia da aplicacdo da Directiva 92/57/CEE, principalmente
através da racionaliza¢do e da simplificacdo dos quadros juridicos nacionais vigentes, em
simultaneo com o respeito pelos principios de uma legislagdo coerente e eficaz. O exercicio
de reducdo das sobrecargas administrativas na Unido Europeia'®, no qual a Comissdo est4
actualmente empenhada, ¢ crucial a este respeito. Este exercicio inclui uma avaliacdo da
Directiva 92/57/CEE e permitira identificar encargos administrativos desnecessarios causadas
pela legislacdo nacional e comunitaria.

Todos os Estados-Membros concordam, e a avaliacdo no terreno assim o confirmou, que sao
necessarios instrumentos ndo vinculativos a nivel europeu e/ou nacional para facilitar a
aplicacdo pratica da Directiva 92/57/CEE. Especificamente, a maioria dos Estados-Membros
destaca problemas na compreensdo e redac¢do do plano de saude e seguranca e na
identificacao das pessoas responsaveis para o fazer. O papel do dossier de seguranca e de
saude tem também de ser explicado.

De um modo geral, os Estados-Membros dao conta de problemas que decorrem da auséncia
de informagdes claras sobre a definicdo, o papel, as fungdes e as qualificacdes dos
coordenadores em fun¢ao do tipo de projecto.

Ha que envidar esforgos acrescidos, através de acgdes de formacdo e informagdo, para
aumentar a sensibilizacdo dos donos da obra para as suas responsabilidades e convencé-los de
que a coordenagdo ndo ¢ um custo adicional, mas um meio eficaz de reduzir custos ao longo
do projecto. Os arquitectos e os engenheiros envolvidos na concepgao devem também receber
formagdo em prevencao dos riscos profissionais, de preferéncia integrada nos seus estudos
universitarios. Ha que desenvolver requisitos basicos de formagao para os coordenadores. Por
ultimo, as pequenas empresas e os trabalhadores, nomeadamente os trabalhadores migrantes e
independentes, tém de ser informados e formados correctamente no que respeita a legislacao e
as suas proprias responsabilidades.

14 COM (2007) 23 de 24.1.2007, comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu,

Comité Econdomico e Social Europeu ¢ Comité das Regides — Programa de Acgdo para a Redugdo dos
Encargos Administrativos na Unido Europeia [SEC(2007) 84] e [SEC(2007) 85].
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Um aspecto crucial ¢ a aplicacdo homogénea na UE das disposi¢des da directiva. Para além
de concentrar atengdes na fase de execu¢do da construg@o, hd que envidar mais esforgos para
garantir que os donos da obra e os responsaveis pela concepcao cumpram as suas obrigacdes
na fase de concepgdo. Os estaleiros devem ser inspeccionados com maior frequéncia e os
planos de seguranga e de saude, bem como o dossier de seguranca ¢ de saude, devem
igualmente ser verificados em termos de forma e substancia. H4 que impor sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas aos donos da obra e aos directores/fiscais da mesma, sempre que
ndo cumpram as suas obrigacdes. Neste contexto, o CARIT desempenha um papel
fundamental e devera dar prioridades a situacdo especifica do sector da constru¢ao nos seus
trabalhos futuros.

Em resumo, ha que desenvolver as seguintes acgdes a nivel nacional ou comunitério:
— propor instrumentos ndo vinculativos (orientagdes);

— integrar questdes de seguranca e saude especificas nos programas nacionais do ensino
profissional e do ensino superior para profissionais que desempenham um papel
fundamental na aplicagdo da directiva;

— 1introduzir requisitos nacionais de competéncias para os coordenadores;

— impor as entidades adjudicantes a incorporagdo de medidas de prevencdo adaptadas ao
objecto do contrato nos cadernos de encargos dos convites a apresentacdo de propostas e
nas clausulas de execugao dos contratos, bem como na gestao da qualidade dos mesmos;

— melhorar a educagdo e a formagdo destinada aos trabalhadores e comunicar com eles
através de programas de formacao (do tipo «Safe Pass»);

— realizar campanhas de sensibilizacdo nacionais especificas visando os trabalhadores
independentes;

— combinar a preparacdo do parecer prévio com outros procedimentos administrativos
nacionais pertinentes (como a concessao de uma licenca de construgao);

— inspeccionar os estaleiros com maior frequéncia;

— instaurar sang¢des efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

A construcao continua a ser um sector particularmente perigoso, que exige esfor¢os adicionais
por parte de todos os intervenientes para que a Directiva 92/57/CEE possa ser aplicada mais
eficazmente. A Comissdo contribuira para este objectivo, nomeadamente mediante a
elaboracdo de um guia pratico e ndo vinculativo, que esclarega certos conceitos fundamentais
e ajude todos os intervenientes a cumprir as respectivas obrigacoes.

Directiva 92/58/CEE

Todos os Estados-Membros acreditam que a Directiva 92/58/CEE teve um impacto muito
positivo em termos da proteccdo da seguranca e da saude dos trabalhadores e de terceiros.
Permitiu a identificacao clara de situagdes de risco, independentemente dos conhecimentos
linguisticos, e contribuiu decisivamente para aplicar um principio importante do direito
comunitario: a livre circula¢ao de trabalhadores.




A directiva serd afectada pela introdugdo do Sistema Geral Harmonizado a Nivel Mundial
para a Classificagdo e Rotulagem de Substancias Quimicas (GHS) — que altera os critérios,
os pictogramas ¢ os simbolos de toxicidade, inflamabilidade e outros riscos quimicos — ¢
tera, por conseguinte, de ser actualizada.

181




182

Anexo 8 — Informac¢oes complementares

Bibliografia da Uniao Europeia

Comunicac¢ao da Comissao ao Conselho, ao Parlamen-
to Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides sobre a aplicacao pratica
das Directivas 92/57/CEE («Estaleiros temporarios ou
moveis») e 92/58/CEE («Sinalizacdo de seguranca no
trabalho») relativas a salde e seguranca no trabalho:
COM(2008) 698 final de 6 de Novembro de 2008.

Guia de boas praticas ndo vinculativo para aplicacao
da Directiva 2001/45/CE («Trabalho em altura»), Comis-
sao Europeia, 2007, 82 p.

ISBN 978-92-79-06511-8
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld
=pt&publd=140&type=2&furtherPubs=yes

The prevention of work-related neck and upper limb
disorders (WRULDs) in construction — E-Facts 17/ Eu-
ropean Agency for Safety and Health at Work — Bilbau:
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Tra-
balho, 2007.

http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact17

Prevention of vibration risks in the construction sector:
E-fact 19, European Agency for Safety and Health at
Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a Segurancaea
Saude no Trabalho, 2007.

http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact19

Building in safety - Prevention of risks in construction
in practice: Report/ European Agency for Safety and
Health at Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a Se-
guranca e a Saude no Trabalho, 2004, p. 64.

ISBN: 92-9191-020-1
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/108

Achieving better safety and health in construction:
Information report/ European Agency for Safety and
Health at Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a Se-
guranca e a Saude no Trabalho, 2004, p. 151.

ISBN 92-9191-073-2
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/314

Achieving better safety and health in construction:
FACTS 55/European Agency for Safety and Health at
Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a
Saude no Trabalho, 2004, p. 2.

ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/55

Preventing vehicle accidents in construction: E-fact 2/
European Agency for Safety and Health at Work — Bil-
bau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no
Trabalho, 2004, p. 9.

http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact02

Musculoskeletal disorders in construction: E-fact
1/European Agency for Safety and Health at Work —
Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, 2004, p. 10.

http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact01

Actions to improve safety and health in construction:
Magazine 7/European Agency for Safety and Health at
Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a
Saude no Trabalho, 2004, p. 35.

ISSN 1608-4144
http://osha.europa.eu/en/publications/magazine/7

Asbestos in construction: FACTS 51/European Agency
for Safety and Health at Work — Bilbau: Agéncia Euro-
peia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, 2004, p. 2.
ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/51

Management of noise in construction: FACTS 50/Euro-
pean Agency for Safety and Health at Work — Bilbau:
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Tra-
balho, 2004, p. 2.

ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/50

Health and safety on small construction sites: FACTS
48/European Agency for Safety and Health at Work —
Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, 2004, p. 2.

ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/48

Safe roof work: FACTS 49/European Agency for Safety
and Health at Work — Bilbau: Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Saude no Trabalho, 2004, p. 2.

ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/49

Accident prevention in the construction sector: FACTS
36/European Agency for Safety and Health at Work —
Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, 2003, p. 2.

ISSN 1681-2123
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/36

Accident Prevention in the Construction Sector: FACTS
15/European Agency for Safety and Health at Work —
Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, 2001, p. 2.
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/15

Preventing Work-Related Slips Trips and Falls: FACTS
14/European Agency for Safety and Health at Work —
Bilbau: Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, 2001, p. 2.
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/14


http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact17
http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact19
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/108
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/314
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/55
http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact02
http://osha.europa.eu/en/publications/e-facts/efact01
http://osha.europa.eu/en/publications/magazine/7
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/51
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/50
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/48
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/49
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/36
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/15/view
http://osha.europa.eu/en/publications/factsheets/14

Provedores de informacao

Uniao Europeia

Comissao Europeia

DG Emprego, Assuntos Sociais e da Igualdade
de Oportunidades

1049 Bruxelles

BELGICA

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en

Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude

no Trabalho

Gran Via 33

48009 Bilbao

ESPANHA

Tel.: +34 944794360

Fax: +34 944794383

Correio electrénico: information@osha.europa.eu
Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://osha.europa.eu

Belgique/Belgié (Bélgica)

Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg/Servig Publico Federal
do Emprego, Trabalho e Didlogo Social

Ernest Blerotstraat 1

1070 Bruxelles

BELGICA

Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.meta.fgov.be

Prevent

Institut pour la prévention, la protection

et le bien-étre au travail

Instituro para a Prevencao, Proteccao e Bem-Estar
no Trabalho

Rue Gachard 88 bte 4

1050 Bruxelles

BELGICA

Tel.: +32 26434444

Fax: +32 26434440

Correio electrénico: prevent@prevent.be
Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.prevent.be

Bbbnrapus (Bulgaria)

MrHWCTEPCTBO Ha TPYAa 1 coLmanHaTa noanTmka
Ministério do Trabalho e da Politica Social
Triaditza Str 2

1051 Sofia

BULGARIA

Tel.: +359 28119443

Fax: +359 29884405

Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mlsp.government.bg

HALMOHANEH LIEHTBP NO OMA3BAHE HA
OBLLECTBEHOTO 3PABE

Centro Nacional para a Proteccao da Saude Publica
Ivan Evstatiev Geshov Blvd 15

Sofia - BG-1431

Tel.: +359 28056200

Fax: +359 29541211

Correio electrénico: ncphp@ncphp.government.bg

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://ncphp.government.bg/

Ceska Republika (Republica Checa)
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais
Na Poricnim pravu 1

CZ-128 01 Prague 2

REPUBLICA CHECA

Tel.: +420 221921111

Publicacdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mpsv.cz

Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace (VUBP)
Occupational Safety Research Institute
Jeruzalémska 9

11652 Praha 2

REPUBLICA CHECA

Tel.: +420 221015811

Fax: +420 224238550

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.vubp.cz/

Centrum odbornych ¢innosti v ochrané a podpore
vefejného zdravi SZU

Odbor hygieny préace a pracovniho lékafstvi
Centre of Industrial Hygiene and Occupational
Diseases

Srobérova 48

10042 Praha 10

REPUBLICA CHECA

Tel.: +420 67082658

Fax: +420 67311236

Correio electrénico: hpnp@szu.cz

Publicacdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.szu.cz/odbor-hygieny-prace-a-pracov-
niho-lekarstvi

Kumpog (Chipre)

Ymoupyeio Epyaciag kat Kovwvikwv Ac@ahicewv
Ministério do trabalho e da Seguranca Social
Departamento da Inspeccao do Trabalho

12, Apellis Str.

1493 Nicosia

CHIPRE

Tel.: +357 22405623

Fax: +357 22663788

Correio electrénico: director@dli.mlsi.gov.cy
Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mlsi.gov.cy/dli

183



http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langId=en
mailto:information@osha.europa.eu
http://osha.europa.eu
http://www.meta.fgov.be
mailto:prevent@prevent.be
http://www.prevent.be
http://www.mlsp.government.bg
mailto:ncphp@ncphp.government.bg 
http://ncphp.government.bg/
http://www.mpsv.cz
http://www.vubp.cz/
mailto:hpnp@szu.cz
https://webmail.ec.europa.eu/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.szu.cz/odbor-hygieny-prace-a-pracovniho-lekarstvi
https://webmail.ec.europa.eu/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.szu.cz/odbor-hygieny-prace-a-pracovniho-lekarstvi
mailto:director@dli.mlsi.gov.cy
http://www.mlsi.gov.cy/dli

184

Danmark (Dinamarca)
Beskaeftigelsesminister
Ministério do Emprego

Ved Stranden 8

1061 Kgbenhavn

DINAMARCA

Tel.: +45 72205000

Fax: +45 33121378

Correio electrénico: bm@bm.dk
Publicagbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.bm.dk

Arbejstilsynet (WEA)

Autoridade Dinamarquesa para as Condigoes
de Trabalho

Postboks 1228

0900 Kebenhavn C

DINAMARCA

Tel.: +45 39152000

Fax: +45 39152560

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.arbejdstilsynet.dk/

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo
Centro Nacional de Investigagao para as Condigdes
de Trabalho

Lerso Parkallé 105

2100 Kgbenhavn K

DINAMARCA

Tel.: +45 39165200

Fax: +45 39165201

Correio electrénico: nfa@arbejdsmiljoforskning.dk
Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.arbejdsmiljoforskning.dk

Branchearbejdsmiljgradet for Bygge & Anlaeg

The Sector Council for Occupational Health & Safety
in Construction

Bygmestervej 5

2400 Kgbenhavn NV

DINAMARCA

Tel.: +45 36141400

Correio electrénico: sekr@bar-ba.dk

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.bar-ba.dk

Deutschland (Alemanha)

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais (BMAS)
Referat lllb2 — Grundsatzfragen des Arbeitsschutzes
Wilhelmstrasse 49

10117 Berlin

ALEMANHA

Publicagcdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.bmas.bund.de

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA)

Instituto Federal para a seguranca e a saude
Friedrich-Henkel-Weg 1-25

44149 Dortmund

ALEMANHA

Tel.: +49 2319071-0

Fax: +49 2319071-2454

Correio electrénico: poststelle@baua.bund.de
Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.baua.de

Postanschrift: Postfach 17 02 02, 44061 Dortmund,
ALEMANHA

Eesti (Estonia)

Ministério dos Assuntos Sociais

Departamento do Trabalho

Gonsiori 29

15027 Tallinn

ESTONIA

Publicagées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.sm.ee/

Tervishoiuamet

Health Care Borad

Gonsiori 29

15157 Tallinn

ESTONIA

Correio electrénico: kesk@terviseamet.ee
Publicagées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.terviseamet.ee/

EIRE (Irlanda)

Department of Enterprise, Trdae and Employment
Departamento das Empresas, Comércio e Emprego
23 Kildare Street

Dublin 2

IRLANDA

Tel.: +353 16312121

Fax: +353 16312827

Correio electrénico: info@entemp.ie

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.entemp.ie/

Health and Safety Authority (HAS)

Autoridade para a Saude e a seguranca (HAS)
James Joyce Street

Dublin 1

IRLANDA

Tel.: +353 16147000

Fax: +353 6147020

Correio electronico: infotel@hsa.ie

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.hsa.ie

Espaia (Espanha)

Ministro de Trabajo e Inmigracién

Ministério do Trabalho e da Imigracdo

C/ Agustin de Bethencourt, 4

28071 Madrid

ESPANHA

Tel.: +34 913630000

Correio electronico: informacionmtin@mtin.es
Publicagdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mtin.es/
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Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo (INSHT)

Instituto Nacional de Seguranca e Higiene
no Trabalho (INSHT)

Torrelaguna 73

28027 Madrid

ESPANHA

Tel.: +34 913634100

Fax: +34 913634327

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.insht.es/portal/site/Insht/

or http://www.mtin.es

France (Franca)

Ministére de I'Emploi et de la Solidarité
Ministério do Emprego e da Solidariedade
Direction des relations du travail (DRT/CT)
Direccao Relagées no Trabalho (DRT/CT)

39-43 quai André Citroen

75739 Paris Cedex 15

FRANGCA

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.travail.gouv.fr

Institut national de recherche et de sécurité

Paris (INRS)

Instituto da Investigacao e da Seguranca Paris (INRS)
30 rue Olivier Noyer

75680Paris cedex 14

FRANCA

Tél.: +33 140443000

Fax: +33 140443099

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.inrs.fr

EANGSa (Grécia)

Ministry of Labour and Social Affairs

Ministério do Tabalho e dos Assuntos Sociais

General Directorate of Working Conditions and Health
Direccao-Geral das Condicoes de Trabalho e Satde
40, Pireos str.

GR-10182 Athens

GRECIA

Elliniko Institoyto Yghienis Kai Asfaleias

Tis Erghasias (ELINYAE)

Instituto Helénico para a Seguranca e Saude
no Trabalho (ELINYAE)

143 Liosion and 6 Thirsiou str

10445 Athens

GRECIA

Tel.: +30 2108200100

Fax: +30 2108200222

Correio electrdnico: info.the@elinyae.gr
Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.elinyae.gr

Italia (Italia)

Ministero del Lavoro, della Salute

e delle Politiche Sociali

Ministério do Trabalho, da Saude e da Politica Social
Via Veneto 56

00187 Roma

ITALIA

Tel.: +39 648161638

Fax:+39 0648161441

Correio electronico: segrgabinetto@lavoro.gov.it
Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.lavoro.gov.it/lavoro/

Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza
del Lavoro (ISPESL)

Istituto Superior para a Prevencgado e Seguranca
no Trabalho (ISPEL)

Via Urbana 167

001198 Roma

ITALIA

Tel.: +39 064742281

Fax: +39 064741831

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.ispesl.it

Latvija (Letdnia)

Latvijas Republikas Labklajibas ministrija
Ministério dos Assuntos Sociais da Republica
da Letdnia

Skolas iela 28

1331 Riga

LETONIA

Tel.: +371 67021600

Fax: +371 67276445

Correio electrénico: Im@lm.gov.lv
Publicacdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.Im.gov.lv

Valsts darba inspekcija

Inspeccdo Estatal do Trabalho da Republica da Leténia
Kr.Valdemara, 38

1010 Riga

LETONIA

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.vdi.gov.lv

Latvijas Medicinas akadémijas — Darba un Vides
Veselibas institlts

Institute of occupational and environmental health,
Medical Academy of Latvia

Dzirciema street 16

1007 Riga

LETONIA

Tel.: +371 2409139

Fax: +371 7828155

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.rsu.lv/darba-drosibas-un-vides-veselibas-
instituts
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Lietuvia (Lituania)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Ministério do Trabalho e da Seguranca Social
A.Vivulskio str. 11

03610 Vilnius

LITUANIA

Tel.: 4370 52664201

Fax: +370 52664209

Correio electrénico: post@socmin.lt
Publicagbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.socmin.lt/index.php?879686114

Valstybiné darbo inspekcija

Inspeccao Estatal do Trabalho da Republica

da Lituania

Algirdo, 19

2006 Vilnius

LITUANIA

Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.vdi.lt

State Social Insurance Fund Board of the Republic
of Lithuania (SODRA)

Konstitucijos pr 12

2600 Vilnius

LITUANIA

Tel.: +370 52724864

Fax: +370 52723641

Correio electrénico: sodrainfo@sodra.lt
Publicagdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.sodra.lt

Luxembourg (Luxemburgo)

Ministere du travail et de I'emploi
Ministério do Trabalho e do Emprego
26, rue Zithe

2939 Luxembourg

LUXEMBURGO

Tel.: +352 2478-6100

Fax: +352 2478-6108

Correio electronico: info@mte.public.lu
Publicagdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mte.public.lu/

Inspection du Travail et des Mines

Inspeccdo do Trabalho e das Minas

3, rue des primeurs

2361 Luxembourg

LUXEMBURGO

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.itm.lu

Association d’Assurance contre les Accidents (AAA)
Associacdo de Seguros contra os Acidentes (AAA)
125 route d’Esch, BP 1342

2976 Luxembourg

LUXEMBURGO

Tel.: +352 2619-151

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.aaa.lu

Malta

Ministry of Education, Employment abd the Family
— Social Policy

Ministério da Politica Social

Palazzo Ferreria, 310 Republic Street

Valletta VLT 2000

MALTA

Tel.: +356 25903100

Fax: +356 25903121

Correio electrénico: info.mfss@gov.mt

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://secure2.gov.mt/SocialPolicy/SocProt/default.asp

Occupational Health and Safety Authority (OHSA)
Autoridade para a Seguranca e a Saude

no Trabalho (OHSA)

17, Triq Edgar Ferro

Pieta — PTA 1533

MALTA

Tel.: +356 21247677

Fax: +356 21232909

Correio electrénico: ohsa@gov.mt

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.ohsa.org.mt

Magyarorszag (Hungria)

Szocialis és munkatigyi minisztérium

Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais
Alkotmany u. 3

1054 Budapest

HUNGRIA

Tel.: +36 14738100

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13318a
ndlangchanged=eng

OMMEF — Hungarian Labour Inspectorate/Inspeccéo
Hungara do Trabalho

Margit krt. 85

1024 Budapest

HUNGRIA

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.ommf.gov.hu

Nederland (Paises Baixos)

Ministerie van sociale zaken

Ministério do Emprego e dos Assuntos Sociais
Postbus 90801

2509 LV Den Haag

PAISES BAIXOS

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://home.szw.nl/

TNO Arbeid

Postbus 718

2130 AS Hoofddorp

PAISES BAIXOS

Tel.: +31 235549394

Fax: +31 235549394

Correio electronico: info@arbeid.tno.nl
Publicagdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.nia.tno.nl
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Nederlands Centrum voor Beroepsziekten (NCVB)
Centro Neerlandés para as Doencas no Trabalho (NCVB)
Postbus 22660

1100 DD Amsterdam

PAISES BAIXOS

Tel.: +31 20566387

Fax: +31 20569288

Correio electrénico: ncv@amc.uva.nl

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.beroepsziekten.nl/

Osterreich (Austria)

Bundesministerium flr Arbeit, Soziales

und Konsumentenschutz

Ministério Federal do Trabalho, dos Assuntos Sociais
e da Proteccdo dos Consumidores

Stubenring 1

1010 Wien,

AUSTRIA

Tel.: +43 171100-0

Correio electrénico: briefkasten@bmask.gv.at
Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.bmask.gv.at/cms/siteEN/index.html

Allgemeine unfallversicherungsanstalt (AUVA)
Seguranca Social Austriaca para os Riscos no Trabalho
Adalbert-Stiffter Strasse 65

1200 Wien

AUSTRIA

Tel.: +43 133111-0

Fax: +43 133111-347

Publicacées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.auva.sozvers.at

Polska (Pol6nia)

Ministerstwo pracy i polityki spotecznej
Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

POLONIA

Tel.: +48 226611000

Correio electrénico: inffo@mpips.gov.pl
Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mpips.gov.pl/index.php

National labour inspectorate

Inspeccao-Geral do Trabalho

38/42, Krucza St.,

00-926 Warsawa

POLONIA

Tel.: +48 4203731 / 224203730

Fax: +48 224203725/ 226254770

Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:
http://www.pip.gov.pl/html/en/html/index.htm

Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP)
Central Institute for Labour Protection

16 Czerniakowska str

00701 Varsawa

POLONIA

Tel.: +48 226233698

Fax: +48 226233693

Correio electronico: oinip@ciop.pl

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.ciop.pl

Portugal

Inspeccao-Geral do Trabalho

Avenida Casal Ribeiro, 18-A

1000-092 Lisboa

PORTUGAL

Tel.: +351 213308700

Fax: +351 213308710

Correio electrénico: dsaai.mail@act.gov.pt

Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT)
Avenida Casal Ribeiro, 18-A

1000-092 Lisboa

PORTUGAL

Tel.: +351 213308700

Fax:+351 213308710

Correio electrénico: imprensa@act.gov.pt
Publicacdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.act.gov.pt

Centro Nacional de Protec¢ao contra os Riscos
Profissionais (CNPRP)

Avenida da Republica 25, 1.° Esq

1094 Lisboa

PORTUGAL

Tel.: +351 213547153

Fax: +351 213522748

Correio electronico: cnprp@seg-social.pt
Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.seg-social.pt

Romania (Roménia)

Ministerul muncii familiei si protectiei sociale
Ministério do Trabalho, da Familia

e da Proteccao Social

Str. Dem.l.Dobrescu, 2-4

sectorul 1

Bucuresti

ROMENIA

Tel.: +40 213136267

Correio electrénico: presa@mmuncii.ro
Publicacdes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.mmuncii.ro/ro/website/ro/

Inspectia Muncii

Str. Matei Voievod nr. 14

Sectorul 2,

Bucuresti

ROMENIA

Tel.: +40 3027030

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.inspectmun.ro/

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Protectia Muncii INCDPM)

Str Gral Budisteanu 15,

sector 1

Bucuresti

ROMENIA

Tel.: +40 213133158

Fax: +40 213157822

Correio electrénico: cis_inpm@rnc.ro
Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.inpm.ro/
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Slovenija (Eslovénia)

Ministério do Trabalho, da Familia e dos Assuntos
Sociais

Kotnikova, 5

1000 Ljubljana

ESLOVENIA

Tel.: +386 13697700

Fax: +386 13697832

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.gov.si

ZVD Zavod za varstvo pridelud. d.

Institute of Occupational Safety

Instituto da Seguranca no Trabalho
Chengdujska cesta 25

SI-1260 Ljubljana-Polje

ESLOVENIA

Tel.: +386 15855100

Fax: +386 15855101

Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.zvd.si

Slovensko (Eslovaquia)

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Ministério do Trabalho, dos Assuntos Sociais

e da Familia da Republica Eslovaca

Spitalska 4, 6, 8

813 43 Bratislava

ESLOVAQUIA

Tel.: +421 22046 0000

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:

http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1

Narodny Inspectorat Prace

Spitélska 4, 6, 8

81343 Bratislava

ESLOVAQUIA

Tel.: +421-55-7979902

Fax: +421-55-7979904

Correio electrénico: nip@ip.gov.sk

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.safework.gov.sk/

Vyskumny a vzdeldvaci Ustav bezpecnosti
prace (VVUBP)

Trnavska cesta 57

81435 Bratislava

ESLOVAQUIA

Tel.: +421 25729 1109

Fax: +4212 57291171

Suisse / Schweiz / Svizzera (Suica)
FDepartamento Federal dos Assuntos
Econdmicos (FDEA)

Servicos de Comunicacao

Federal Palace East Wing

3003 Berne

SUICA

Tel.: +41 31 3222007

Fax: +41 313222194

Correio electrénico: info@gs-evd.admin.ch
Publicacbes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.evd.admin.ch

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (SUVA)
Fluhmattstrasse 1

6002 Luzern

SUICA

Tel.: +41 41419-5111/5049

Fax: +4141419-5828

Correio electrénico: bereich.bau@suva.ch
Publicacées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.suva.ch

Suomi/Finland (Finlandia)

Ministério dos Assuntos Sociais e da Saude
Departmento da seguranca e Saude no Trabalho
PO Box 536

33101 Tampere

FINLANDIA

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.stm.fi/

TyoGterveyslaitos

Instituto Finlandés da Saude no Trabalho (FIOH)
Topeliuksenkatu 41

00250 Helsinki

FINLANDIA

Tel.: +358 947471

Fax: +358 92414634

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.occuphealth.fi

Sverige (Suécia)
Arbetsmarknadsdepartementet

Ministério do Emprego

Master Samuelsgatan 70

103 33 Stockholm

SUECIA

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.sweden.gov.se/sb/d/8281

Arbetsmiljoverket

Autoridade Sueca do Ambiente no Trabalho
Lindhagensgatan 133

112 79 Stockholm

SUECIA

Tel.: +46 087309000

Fax: +46 087301967

Publica¢ées disponiveis no seguinte endereco:
http://www.av.se/inenglish/

Arbetsmiljoverket (SWEA)

Autoridade Sueca do Ambiente no Trabalho
Ekelundsvagen 16

17184 Solna

SUECIA

Tel.: +46 87309000

Fax: +46 87301967

Correio electrénico: arbetsmiljoverket@av.se
Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:
http://www.av.se
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United Kingdom (Reino Unido)
Department for work and pensions
Departamento do Trabalho e Pensdes
Caxton House

Tothill Street

London

SW1H 9DA

REINO UNIDO

Publica¢bes disponiveis no seguinte endereco:

http://www.dwp.gov.uk/

Health and Safety Executive (HSE)
Administracdo da Seguranca e da Saude
Rose Court

2 Southwark Bridge

London

SE1 9HS

REINO UNIDO

Redgrave Court

Merton Road

Bootle

Merseyside

L20 7HS

REINO UNIDO

Tel.: +44 1519514000

Fax: +44 1619528222

Correio electrénico: hse.infoline@natbrit.com

Publica¢des disponiveis no seguinte endereco:

http://www.hse.gov.uk
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Este guia nao vinculativo fornece informacodes praticas para compreender e implementar
a Directiva 92/57/CEE sobre os requisitos minimos de higiene e seguranca em estaleiros de
construcdo temporarios ou méveis. Explicando a Directiva e dando sugestdes e exemplos
de boas préticas, visa auxiliar todas as partes envolvidas na construcdo, incluindo
clientes, supervisores do projecto, desenhadores, coordenadores, empreiteiros e outros
empregadores, trabalhadores, fornecedores e outros, nas areas seguintes:

« compreensdo e implementagdo dos principios gerais de prevencao (capitulo 1);

« compreensdo dos requisitos de higiene e seguranca da Directiva, incluindo quando
e a que se aplica, os deveres e as fungdes das partes interessadas e a documentacdo
necessaria (capftulo 2);

« identificando alguns perigos e riscos tipicos durante o trabalho de construcao (capitulo 3);

- gerindo riscos durante os projectos de construcdo, desde a preparacdo do projecto, du-
rante a construcdo e até a fase apds a construcéo (capitulo 4); e

« resumindo os deveres das partes interessadas por fases (capitulo 5).

Esta publicagao esta disponivel em versdao impressa em alemao, francés e inglés e em
formato electrénico nas restantes linguas oficiais da Unido Europeia.

Também esta disponivel um CD com versdes em 22 linguas (niUmero de catélogo:
KE-31-11-011-1X-Z, ISBN 978-92-79-19096-4).
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« nasrepresentacdes ou delegagdes da Unido Europeia. Pode obter os respectivos contactos em
(http://ec.europa.eu) ou enviando um fax para: +352 2929-42758.

Publicacées pagas:
« via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Assinaturas pagas (por exemplo, as séries anuais do Jornal Oficial da Unido Europeia, as colectéaneas

da jurisprudéncia do Tribunal de Justica):

« através de um dos agentes de vendas do Servico das Publicagdes da Unido Europeia
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pt.htm).
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